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1 Inledning

Detaljplanen syftar till att mojliggora byggnation av en badanlédggning dé det nu-
varande badhuset i Agarden nirmar sig slutet av sin tekniska livslingd. Kommu-
nen har overvigt flertalet platser for ett nytt badhus och har valt Framnés som
huvudalternativ. Platsen ligger delvis inom 300 meter frdn Vénern och inom det
generella utokade strandskyddet. Strandskyddet ar idag upphédvt genom detalj-
plan men &terintrdder om det inte upphdvs genom planbestammelser i den nya
detaljplanen.
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Figur 1 [llustration strandskydd. Orange yta: kvartersmarken (tomtavgrdnsning) inom detaljplanen (preli-
mindrt). Réd heldragen linje: ny trolig strandlinje efter utbyggnad av strandpromenaden. Streckat omrdde:
strandskyddsomrdde idag. Bldtt omrdde: zon 300 meter fran ny strandlinje.

Framnds har historiskt sett varit ett centrum- och strandnira omrade format av de
tidiga folkrorelserna. Framnés IP och Framnés utomhusbad ar uttryck for idrotts-
rorelsen och Folkets park (Rotundan) ett minne av arbetarroérelsen. Vanermuseet
ligger centralt 1 omréadet och dr ett natur- och kulturmuseum. Utéver det finns
ocksa konstgrasplaner och byggnader (Parketten) som inte lingre anvénds, driv-
medelstation och nyligen riven snabbmatsrestaurang.

Framnés dr under omvandling och flera projekt pagar parallellt inom ramen for
detta. I véstra delen (konstgrésplaner och parkering) pagar en detaljplan med in-
riktning pa bostadsbebyggelse (300 - 600 bostdder). Framnés IP ska renoveras.
Lings Vénerns strand har nyligen en strandpromenad och strandpark anlagts.
Gemensamt for samtliga projekt dr kommunens langsiktiga malséttning att knyta
staden ndrmre vattnet. Detta ar ett tydligt stillningstagande i den fordjupade
oversiktsplanen for Lidkopings stad. Att forldgga ett badhus, som dr en publik
byggnad, 1 Framnis ar ett sdtt att uppfylla 6versiktsplanens intentioner och dven
knyta an till den historiska anvindningen av omrédet.
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2 Strandskydd

2.1 Vad innebar strandskydd?

Strandskyddets syfte ar att langsiktigt trygga forutsittningarna for den allemans-
rittsliga tillgangen till strandomraden. Syftet &r ocksa att bevara goda livsvillkor
for djur- och vixtlivet pa land och i vatten. Strandskyddszonen omfattar bade land,
vatten och undervattensmiljo. Strandskyddet utgar fran strandkanten och stracker
sig vanligtvis 100 meter i bada riktningarna. For Vianern géller dock ett utdkat
strandskydd pa 300 meter.
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Figur 2 Illustration av det generella strandskyddet (Boverket)

Strandskyddet innebar att det ar forbjudet att:

e Bygga nytt.

e Andra befintliga byggnader eller deras anviindning sA att de inskréinker allmén-
hetens tillgéng till strander.

e Utoka sin sd kallade privata zon/hemfridszon pd mark som ér tillgidnglig for
allménheten (genom att till exempel stilla ut utemdbler, anldgga grasmattor
eller rabatter).

e (riva eller forbereda byggnationer.

e Uppfora anldggningar eller anordningar (till exempel bryggor, pirar, vigar och
parkeringsplatser) i ett omradde som annars &r tillgingligt enligt allemansrétten.

e Visentligt fordndra livsvillkoren for djur och vixter. Kan t ex handla om
muddring eller om avverkning av mer 4n ett fatal trad. (7kap. 15 § MB)

2.2 Sarskilda skal for att upphava strandskydd

Kommunen fér i en detaljplan upphéva strandskydd for ett omrdde om det finns
sarskilda skal for det och om intresset av att ta omradet i ansprak véiger tyngre dn
strandskyddsintresset (4 kap. 17 § PBL). Enligt 7 kapitlet 18 c § p 1 - 6 MB far
som sdrskilda skél vid provning av en fraga om upphivande av eller dispens fran
strandskyddet beaktas endast om det aktuella omradet:
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1. redan anvinds pa ett sédtt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets
syften,

2. genom en vig, jarnvadg, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar
vil avskilt frdn omradet ndrmast strandlinjen,

3. behdvs for en anldggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och be-
hovet inte kan tillgodoses utanfor omrédet,

4. behovs for att utvidga en pagiende verksamhet och utvidgningen inte kan ge-
nomforas utanfor omradet,

5. behdover tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte
kan tillgodoses utanfor omrédet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angeldget intresse.

I 7 kapitlet 18 d § MB finns bestimmelser om vad man far beakta som sérskilda
skl utdver det som anges 1 18 ¢ §, om provningen géller ett omrade for lands-
bygdsutveckling 1 strandnéra lagen (LIS).

Enligt Miljobalken 7 kap 26§ far dispens enligt bestimmelserna i 18c § fran forbud
eller andra foreskrifter ges endast om det dr forenligt med forbudets eller foreskrif-
tens syfte.

Ett beslut om att upphéva eller ge dispens fran strandskyddet ska inte omfatta ett
omrade som behdvs for att mellan strandlinjen och byggnaderna eller anldggning-
arna sdkerstdlla fri passage och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet.
Detta géller inte om en sadan anvindning av omréadet nidrmast strandlinjen ar
omdjlig med hansyn till de planerade byggnadernas eller anliggningarnas funkt-
ion. (Miljobalken 7 kap 18 f §) Den fria passagen behover enligt prop 2008/09:119
normalt omfatta minst ndgra tiotals meter, men maste avvigas mot bl.a. omradets
topografi och vegetation.

2.3 Krav pa lokaliseringsutredning

Om kommunen aberopar skélet att man vill tillgodose ett angeldget allmént in-
tresse (7 kapitlet 18 ¢ § p 5 Miljobalken) for att upphéva strandskyddet stélls ocksé
krav pa att kommunen i en lokaliseringsutredning visar att en annan lokalisering
ar omojlig eller i vart fall orimlig.

Om atgérden kan lokaliseras utanfor strandskyddat omrade ska den lokaliseringen
viéljas 1 stéllet. Om s&dan lokalisering inte dr mojlig behdver man undersdka om
atgirden kan lokaliseras till ett omrdde inom strandskydd dér den far mindre pé-
verkan pa strandskyddets syften.

En lokaliseringsutredning behover visa att:

e att dtgdrden utgor ett angeldget allmént intresse som ger langsiktiga fordelar
for samhallet

e att det angeldgna allménna intresset 4r omojligt eller i vart fall orimligt att till-
godose utanfor det foreslagna omradet

e att nyttan och behovet av att ta omradet i ansprak véger tyngre én strand-
skyddsintresset.
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2.4 Stillningstagande i stadsutvecklingsplanen (FOP)
Lidkdpings kommun har i sin stadsutvecklingsplan tagit stillning kring ett antal
principer som ska gilla vid bebyggelse i omradden dér strandskydd rader eller dér
det aterintréder:

e Planering ska endast ske dir det inte har en negativ inverkan pa strandskyddets
syften.

e Allmaént tillgénglig parkyta/offentlig plats ska skapas mellan strandkanten och
det exploaterade omradet. Ytan ska vara tillrackligt bred for att upplevas all-
mint tillgdnglig. P4 denna yta aterintrdder strandskyddet. Méngden tillgang-
liga, vattennira omraden skulle ddrmed 6ka 1 Lidkoping.

e Dessa ytor ska ha tydliga inslag av gronstruktur och ha plats for permanenta,
semipermanenta eller tillfalliga skydd for stigande vatten.

e Tydlig grans mellan offentligt och privat ska finnas.
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3 Sarskilda skal for upphavande

Lidk6pings kommun avser att fa fragan om upphédvande av strandskydd for aktu-
ellt planomrade provad enligt 7 kap 18 ¢ § Miljobalken (1998:808). Kommunen
anfor tre huvudsakliga skél till detta:

- Att omradet redan anvinds pa ett sitt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften enligt 7 kapitlet 18 ¢ § p 1 Miljobalken.

- Mojligheten att utvidga en pagaende verksamhet (Framnésbadet, utomhus-
bad) enligt 7 kapitlet 18 ¢ § p 4 Miljobalken.

- Att kunna tillgodose ett angeldget allmént intresse enligt 7 kapitlet 18 ¢ §
p 5 Miljobalken.

For det sdrskilda skélet enligt punkt 5 gors en lokaliseringsprovning.

3.1 Omradet saknar betydelse for strandskyddets syften
Strandskyddets syften dr som tidigare ndmnts tvadelat. Dels handlar det om att
langsiktigt trygga forutsattningarna for den allemansrattsliga tillgdngen till strand-
omrdden, dels att bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pé land och i vat-
ten.

Att trygga den allemansrittsliga tillgangen blandas ibland ihop med allmdnhetens
tillgang till stranden, vilket inte 4r samma sak. Allemansritten ger mgjlighet att
vara 1 naturen och utdva friluftsliv och grundar sig till stor del pa sedvaneritt och
etablerad praxis. Sedan 1994 finns den inskriven i regeringsformen och miljobal-
ken men den definieras inte explicit. Andemeningen far dnda tolkas vara rétten for
manniskor att anvidnda och obehindrat kunna roéra sig i storre natur- och frilufts-
omraden.

Det dr kommunens bedomning att ett parkomrade inne i en stad, vilket det &r fra-
gan om i det hér specifika fallet, inte dr att betrakta som sddana omraden som ska
vara tillgéngliga i allemansrittslig mening. Det kanske tydligaste beviset pa detta
ar att det finns lokala ordningsforeskrifter som uttryckligen forbjuder exempelvis
camping, bad och ridning pa ndmnda eller allminna platser, sddant som normalt
ar forknippat med allemansrétten.

Utdrag ur kommunens ordningsforeskrifter:

13 § Camping far inte ske pd offentlig plats samt pd sddana platser som ndmns i
3§ 1-4.

14 § Badande dr inte tilldtet i Lidan frdan Agdrdsbron till och med utloppet i Vi-
nern....

21 § Ridning och cyklande far inte ske i av kommunen skyltade motionsspdr.

Detta dr exempel pa att allemansritten ar starkt begransad i staden och darfor ar
bedomningen att det aktuella omradet darfor delvis saknar betydelse for strand-
skyddets syften.
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Det omrade som &r tinkt att ianspraktas bedoms inte som betydande for vaxt- och
djurlivet. Strandlinjen, dammar och ett gront strak om 150 meter ndrmst Vinern
lamnas for att ge forutsittningar for goda livsmiljoer f6r dessa. Tomten ar tydligt
avgriansad genom den servicevidg som stricker sig i notr.

3.2 Madjlighet att utvidga en pagaende verksamhet

Att placera ett nytt badhus i néra anslutning till ett befintligt utebad kan ge en rad
fordelar, bade ur ett praktiskt och ekonomiskt perspektiv. Detta dr ocksa i linje
med bade detaljplanens syfte och kommunens &versiktliga planering.

Ett samlat badomrade skapar synergier som leder till effektivare resursanvdnd-
ning. Personal, omklddningsrum, bilparkering och annan infrastruktur kan delas
mellan anldggningarna, vilket bade ekonomiskt hallbart och god hushéllning av
mark. Genom att samla badmgjligheterna pd en plats blir de mer lattillgéingliga for
alla. Detta géller inte minst personer med funktionsnedséttning, som ofta har spe-
ciella behov av anpassade faciliteter.

Ett kombinerat badomrade kan erbjuda ett bredare utbud av aktiviteter och facili-
teter. Badgéster kan vilja mellan att bada inomhus eller utomhus, beroende pa
vader och arstid. Dessutom kan nya funktioner, som gym, bastulandskap eller vat-
tenrutschbanor, adderas till utbudet. Ett stort och varierat badomrade blir mer at-
traktivt for besokare, bade ur ett lokalt och regionalt perspektiv. Detta kan leda till
fler badgéster och 6kade intdkter, vilket i sin tur kan finansiera driften och under-
hallet av anldggningarna.

Att samla badverksamheten pé en plats kan bidra till en mer héllbar 16sning. Ge-
nom effektivare energianvindning och minskat transportbehov kan badhusets mil-
jopéverkan reduceras.

3.3 Tillgodose ett angelaget allmant intresse

Ett badhus ar enligt kommunens mening ett angelidget allmént intresse som ger
langsiktiga fordelar for samhéllet. Badhus utgdr en viktig del av den offentliga
infrastrukturen och har en rad samhéllsnyttiga funktioner.

Badhus erbjuder en unik mgjlighet till motion och rekreation for alla aldrar och
oavsett fysisk formaga och bidrar dirmed till ett friskare och mer aktivt sam-
hille. Badhusen utgér en motesplats for ménniskor fran alla samhéllsgrupper och
bakgrunder och &r en arena for social interaktion och gemenskap. Badhusen spe-
lar ocksa en viktig roll i att se till att alla barn far mdjlighet att lara sig simma.
Ett badhus kan ocksa vara en destination som genererar arbetstillfdllen och bidrar
till den lokala ekonomin.
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Lokaliseringsutredning

4.1 Metod och urvalskriterier

For att avgora om den tdnkta placeringen inom strandskyddat omrade &r den mest
lampliga ska det i en lokaliseringsutredning presenteras ett antal alternativa omra-
den dér ett badhus rimligen skulle kunna ligga. Ett forsta urval har gjorts utifrén
ett antal grundkriterier. Dessa grundkriterier bedoms som helt avgdrande for att
alls kunna bebygga en plats med ett badhus. Dessa ér:

Kommunen ska dga den mark dér badhuset ska placeras. Att kommunen
redan dger marken dédr man vill bygga ett badhus innebér en rad fordelar jadm-
fort med att behova gora nya markforvarv. Att bygga pa befintlig kommunal
mark kommer troligtvis leda till lagre projektkostnader och kortare plan- och
byggprocess.

Omridet ska vara centralt placerad i Lidkopings titort. Placeringen av ett
badhus &r en avgorande faktor for dess tillganglighet och anvdndning. Att pla-
cera badhuset centralt i Lidkoping medfor en rad fordelar som gynnar bade in-
divider och samhéllet som helhet. En central placering gor badhuset tillgéng-
ligt for alla invénare. Kortare avstand och goda transportmdjligheter underlét-
tar besok for alla, och bidrar till en mer inkluderande och jamlik fritidsaktivi-
tet. En central placering minskar ocksa behovet av biltransporter, och bidrar
till en mer héllbar stadsmiljo. 1000 meter fran stadskdrnan har valts som ett
absolut krav i analysen.

Omridet ska vara minst 15 000 m?2. Férutom sjilva badhusbyggnadens stor-
lek som &r kopplat till det innehdll och funktioner som kommunen 6nskar sa
krévs ocksé en del kringytor. Det handlar bland annat om parkeringar, intern-
végar, entréomrade, leveransytor och mdjligheter till utebad. En rimlig mini-
mistorlek pa en tomt har bedomts vara ca 15 000 m? for att mojliggdra en bad-
husbyggnation.

Ovanstdende grundkriterier har genom GIS-analys legat till grund for ett forsta
urval av platser. Efter det inledande urvalet har det sedan gjorts en sammanvéagd
rimlighetsbeddmning av resultatet.
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4.2 Kiriterieanalys

Som ett forsta steg i kriterieanalysen gjordes ett urval pd kommunégd mark. Kom-
munen dger allménna platser, sd som gator, parker och torg men dven kvartersmark
dér kommunen sjélv bedriver verksamhet. Kommunen dger ocksé i stor omfatt-
ning tatortsndra mark och annan mark av strategisk betydelse, tex kommande ex-
ploateringsfastigheter.

Figur 3 Urval steg 1 - Kommundgd mark. Féirgade ytor illustrerar mark som kommunen dger.

Som nista steg 1 analysen gjordes ett urval pa den mark som beddéms som
centrumndra, det vill sdga 1000 meter fran centrumkarnan.

Figur 4 Urval steg 2 - Centrumndra. Grona ytor dr centrumndra ytor som kommunen dger, gult dr en buffert
pd 1000 meter fran centrumkdrnan (orange).

-10 -
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Ett sista steg 1 kriterieanalysen var att filtrera ut den mark som var av sadan storlek
att den skulle kunna anvindas for att bygga ett badhus tillsammans med olika krin-
gytor (15 000 kvm). Dérefter filtrerades de ytor bort som uppenbart inte kan stéllas
om eller anvéndas for badhus. Redan bebyggda omraden som inte utan stora kon-
sekvenser kan stdllas om for badhusbebyggelse, men som &r i kommunens 4go,
har valts bort. Det handlar framf6r allt om infrastruktur, skolor, vardboenden och
parker.

Figur 5 Urval steg 3 - Omrddets storlek samt rimlighetsbedémning. Fdrgade ytor visar centrumndra kom-
mundgd mark som dr minst 15 000 kvm stora och som bedéms rimliga ur andra avseenden

Kriterieanalysen gav totalt tre omrdden som kan provas som alternativa place-
ringar for ett badhus, samt ett nollalternativ som innebdr att ett nytt badhus byggs
pa nuvarande plats. Dessa ar:

(0) Nollalternativet: Agardsomradet

(1) Huvudalternativet: Framnés
(2) Alternativ: Kniven
(3) Alternativ: Orkidéparken

-11 -
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Figur 6 Valda alternativ for lokaliseringsprovning. (0) Nollalternativ: Agdrdsomrdidet, (1) Huvudalternativ:
Framnds, (2) Alternativ: Kniven, (3) Alternativ: Orkidéparken

4.3 Bedomningsgrunder for lokalisering

Forutom att bedoma hur de olika alternativa placeringarna paverkar strandskyd-
dets syften har en kvalitativ bedomning gjorts utifran ett urval av andra aspekter
som har ansetts angeldgna 1 ssmmanhanget. Beddmningen har utgatt frin f6ljande
fragestillningar:

Vilka vérden finns pé platsen och hur paverkar alternativet dessa?

Vilken paverkan har badhuset pé sin omgivning?

Hur ar markférhéllandena pé platsen?

Vilka risker finns med placeringen? (olyckor, 6versvimning, skred m.m.)
Finns det utbyggd teknisk infrastruktur eller mdojlighet att bygga ut den?

Ar platsen tillgiinglig och néra?

Bidrar placeringen till att uppfylla stadsutvecklingsplanens intentioner, fram-
for allt att knyta staden ndrmre vattnet?

Kan alternativet byggas med rimliga ekonomiska konsekvenser?

e Kan samordningsvinster med befintlig verksamhet ske?

-12-
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4.4 (0) Nollalternativet: Agardsomradet

Figur 7 Vy 6ver nuvarande badhus i Agdrdsomrddet, nollalternativet

Plats och férutséattningar
Nollalternativet innebér nybyggnation av ett badhus i befintligt lage.

Nuvarande badhus #r lokaliserat i Agardsomridet som till stora delar ér ett idrotts-
omride med evenemangsarena, idrottshallar och konstgrésplaner. Omradet ar lo-
kaliserat i den sydvéstra delen av tdtorten i korsningen Mellbygatan/Hallgatan och
nés latt till fots, cykel eller med bil.

Det nuvarande badhuset invigdes 1975 och innehéller fem bassidnger. Anldgg-
ningen har natt sin tekniska livslangd och uppfyller inte ldngre kraven och 6nske-
malen for en modern badanldggning.

Bedbémning
+ -
Kommunens mal och visioner Kommunens mal och visioner
Omradet ir utpekat for besdksanligg-  Att bygga ett badhus i Agardsomridet
ningar i stadsutvecklingsplanen for innebdr inte att detaljplanens syfte in-
Lidk6ping. frias eller kommunens mal om att

knyta staden ndrmre vattnet uppfylls.

Tillgidnglighet
Platsen ér tillgdnglig och mojlig att nd  Miljorisker
enkelt badde med bil och som oskyd- I nérheten finns en bilhandlare/bil-
dad trafikant. verkstad/ drivmedelsstation dér det

-13 -
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+

Strandskydd

Alternativet ligger utanfor strand-
skyddat omrade och bedéms inte pé-
verka strandskyddets syften.

Allménna intressen

Omradet ligger inom riksintresse for
friluftslivet och totalforsvaret med be-
doms inte paverka dessa.

finns risk for fororenade mark.

Ekonomiska konsekvenser
Alternativet innebér att befintligt bad-
hus maéste stdngas under projekttiden
vilket troligtvis ar flera ar. Kostnads-
drivande faktorer som masshantering
och rivning 1 befintlig stadsmiljo gor
att detta alternativ troligtvis far storst
ekonomiska konsekvenser. Ersitt-
ningsytor for befintliga konstgraspla-
ner som behdver tas 1 ansprak ar
ocksé kostnadsdrivande.

Sociala konsekvenser

Att gora avbrott i den padgaende bad-
och simverksamheten under flera rs
tid innebér troligtvis stora sociala
konsekvenser till exempel minskad
simkunnighet, begransad tillganglig-
het och paverkan pé foreningsverk-
samhet.

Teknisk infrastruktur

Det behovs foljdinvesteringar i tek-
nisk infrastruktur for att marken ska
vara en ldmplig lokalisering.

Genomforbarhet

Befintliga konstgrisplaner behover
tas 1 ansprék och erséttas pa annan
plats. Den verksamheten skulle i s&
fall behdva hitta andra ytor 1 staden
som pa samma sitt som ett badhus
behover vara littillgidngliga och inte
konkurrera med andra angeldgna all-
méinna intressen.

Samordningsvinster
Samordningsvinster med utebad ute-
blir.

Nollalternativet bedoms inte som en limplig placering. De sociala konse-

kvenserna bedoms som stora. Lokalisering innebér att andra verksamheter fr
flytta pa sig. Det finns redan ett stort behov av fler idrottsytor av den typen redan
1 dagslidget. Genomforbarheten dr komplex i omradet med manga konkurrerande

intressen.
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4.5 (1) Huvudalternativ: Framnas

Figur 8 Vy éver huvudalternativ for placering av ett nytt badhus, Framnds

Plats och férutséttningar

Platsen ar beldgen i1 Framndsomradet i anslutning till Framnésbadet, Framnés IP
och Vinermuseet och grinsar till strandpromenaden i norr, Strandgatan i Oster,
Framnés IP i sdder och Vinermuseet i vaster. Omradet ligger knappt en kilometer
frén centrala Lidkoping. Idag dr platsen en frivdxande naturyta med dldre och
yngre trad, buskar och griasytor. Skotseln dr extensiv och grisytorna slas undan-
tagsvis med slaghack. I hojd med Vanermuseet stricker sig en sandbank i dstvést-
lig riktning som ger en mindre hojdskillnad om ca en meter, i dvrigt 4r omradet
forhallandevis flackt.

Bedbémning
+ -
Kommunens méil och visioner Tillstindspliktig verksamhet
Ett badhus i detta ldge skapar mojlig-  Narheten till gjuteriet medfor att
heter att nd malsittningen om att skyddsavstand och skyddsatgérder
knyta staden ndrmare vattnet. behover vidtas for att marken ska

vara lamplig.

Tillgéinglighet

Det radder god framkomlighet med alla Fororenad mark

trafikslag. Nérhet finns till bade buss  En miljoteknisk markundersdkning
och tig savidl som gang- och cykelvd- har genomforts och konstaterat gene-
gar. rellt laga fororeningshalter. I en prov-
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Genomforbarhet

Lag komplexitet pa platsen eftersom
den inte dr bebyggd i dagsldget. Det
finns mojlighet att anvdnda narbe-
lagna omraden for upplag under
byggtiden. Befintlig infrastruktur kan
anvéndas 1 stor utstrdckning da plat-
sen varit bebyggd sedan tidigare.

Samordningsvinster

Genom att placera badhuset i Framnés
kan en rad samordningsvinster géras
som annars inte hade varit mojliga.
Att samordna personalen for utebad
och inomhusbad 4r en uppenbar for-
del. En storre parkeringsyta som
tiacker behovet for sévil idrottsanlidgg-
ningar, museum och badgéster ar yt-
terligare en styrka. Aven att kunna
nyttja en gemensam renings- och klo-
ranldggning ar stor ekonomisk bespa-
ring.

Allmiinna intressen

Omradet ligger strax sdder om Vi-
nern som 4r riksintresse for yrkesfiske
och friluftslivet men beddms inte pa-
verka dessa. Omradet ligger dven
inom riksintresse for totalforsvaret.
Inga byggnader 6ver 45 m planeras
inom planomradet och dérfor bedoms
inte riksintresset for totalforsvaret pa-
verkas. Planen ligger inom omrade av
riksintresse for det rorliga friluftslivet.
Riksintresset skyddar tillgdngligheten
till Vinerns strander for turism och
det rorliga friluftslivet (MB kap 4 §2).
Liksom riksintresset for friluftsliv be-
doms forutsittningar for det rorliga
friluftslivet som fortsatt goda. Till-
gingligheten okar 1 och utanfor plan-
omradet och nya destinationer for be-
sOksnédring skapas.

Ekonomiska konsekvenser
Eftersom platsen inte &r bebyggd,
men varit bebyggd tidigare bedoms
komplexiteten var 1ag samtidigt som

punkt behdvs schaktssanering i sam-
band med anldggningsarbete, 1 Gvrigt
behdver massor hanteras utifran vad
marken ska anvéndas till. Utebad och
solytor till exempel bor klara KM.

Oversvimningar

Omradet ligger delvis under berdknad
hogsta nivé for Véanern och i detalj-
planen kommer det inféras bestdm-
melser fOr att platsen ska anses ldmp-
lig 1 det avseendet.

Strandskydd

Omradet ligger delvis inom 300 me-
ter fran strandlinjen. Strandskyddet ar
upphévt idag.

Gronstruktur

Gronyta inom staden tas i ansprak.
Bedomningen dr att den inte innehil-
ler nagra betydande varden for vaxt-
och djurlivet.
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+ -

genomforbarheten hog. Massupplag
finns 1 ndrheten som skulle kunna an-
vindas under byggtiden. Samord-
ningsvinster kan géras med utebad
vilket ger den ldgsta driftkostnaden av
alla studerade alternativ. Sammanta-
get finns forutsattningar for att hus-
halla med kommunens resurser pa ett
bra sitt.

Teknisk infrastruktur

Teknisk infrastruktur finns till stor del
redan pé plats dé platsen tidigare varit
bebyggd. Fjarrvirme kommer att an-
vindas for uppvarmning av anlidgg-
ningen och lampliga anslutningspunk-
ter finns pa nirbeldget avstand.

Huvudalternativet bedoms som en limplig placering. Genomforbarheten ér
hog samtidigt som komplexiteten dr 14g. De risker och utmaningar som finns gar
att hantera. Paverkan pa strandskyddets syften dr begrénsad.
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4.6 (2) Alternativ: Kniven

'3

Figur 9 Vy over kvarteret Kniven

Plats och férutséttningar

Kvarteret Kniven ar industrimark dér det idag finns en bilverkstad, upplag for jord-
massor, skatepark och resterna av tva tidigare oljecisterner. Tidigare har hér fun-
nits flera cisterner som idag &dr rivna. Omradet grénsar till smabétshamnen och
kommunens avloppsreningsverk i norr, den nya strandparken i véster men &r i hu-
vudsak del av industri- och verksamhetsomradet i Véstra hamnen. Kvarteret ligger

ungefar en kilometer fran centrala Lidkoping.

Bedbémning

-+

Allmiinna intressen

Omradet ligger strax sdder om Vi-
nern som r riksintresse for yrkesfiske
och friluftslivet men beddms inte pa-
verka dessa.

Omradet ligger dven inom riksintresse
for totalforsvaret. Inga byggnader
over 45 m planeras inom planomradet
och dérfor bedoms inte riksintresset
for totalforsvaret paverkas.

Fororenad mark

Omradet har tidigare varit bebyggt
med cisterner for drivmedel och
brinslen och ligger pa utfylld mark i
ett industriomrade. Det &r mycket tro-
ligt att det finns markfororeningar.

Oversvimningar

Omradet ligger delvis under beréknad
hogsta niva for Véanern och detta
skulle behdva hanteras i en detaljplan.
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Planen ligger inom omréde av riksin-
tresse for det rorliga friluftslivet.
Riksintresset skyddar tillgangligheten
till Vénerns strdnder for turism och

det rorliga friluftslivet (MB kap 4 §2).

Liksom riksintresset for friluftsliv be-
doms forutsittningar for det rorliga
friluftslivet som fortsatt goda. Till-
géngligheten 6kar i och utanfor plan-
omrddet och nya destinationer for be-
soksnéring skapas.

Kommunens méil och visioner

Ett badhus i detta ldge skapar mojlig-
heter att nd malsdttningen om att
knyta staden ndrmare vattnet. Detta
lage kommer dock troligtvis vara mer
perifert under en lédngre tid 4n vid
Framnas.

Tillgiinglighet

Placeringen &r forvisso central sett till
hela staden, men den forutsittningen
har alla ténkbara ldgen ocksa. Gang-
avstandet till busshallplats och jirn-
vigsstation Framnis city &r relativt
langt och framfor allt &r straket mel-
lan badhus och hallplatser till viss del
otryggt. Tillgénglighet med cykel be-
doms som relativt god med befintliga
strak som 16per intill och ldnkas vi-
dare ut i staden.

Genomforbarhet

Lag komplexitet pd platsen eftersom
den inte dr bebyggd i dagsldget. Det
finns mdjlighet att anvédnda nérbe-
lagna omraden for upplag under
byggtiden.

Samordningsvinster
Samordningsvinsterna mellan Fram-
nis utebad och det nya badhuset gér
forlorade med denna lokalisering.
Avstandet dr for langt for att dra nytta
av savél samordning av personal som
tekniska installationer.

Ekonomiska konsekvenser
Troligtvis stora kostnader kopplat till
sanering av marken fOr att géra den
lamplig for ett badhus. Projektet ris-
kerar att fordyras avsevirt beroende
pa fororeningssituationen.

Stadsbyggnad

Det idag avskdrmade liget frén stads-
kdrnan &r en stor utmaning. Badhuset
riskerar att hamna i periferin och bli
liggande som en solitér i ett industri-
omrade under en ling tid. Placeringen
medfor stora utmaningar vad géller
stadslivet da strickan fran Kéllands-
vagen upp till badhuset idag utgdrs av
ett industriomréde. Under dverskadlig
framtid kommer sa vara fallet vilket
stéller krav pa gestaltning av gatan
och eventuellt naturmarken véster om
Strandgatan for att skapa en trygg och
inbjudande entré till badhuset — oav-
sett om besdkaren kommer till fots
fran bussen, eller med bil.

Miljo- och hélsorisker

Nérhet till omkringliggande industrier
ar en uppenbar risk och skyddsatgér-
der skulle behdvas stillas som krav 1
en detaljplan.

Strandskydd

Omradet ligger inom 300 meter fran
strandlinjen. Strandskyddet ar upp-
hivt idag. Kvarteret &r tydligt avskild
fran Vinern genom Strandgatan och
beddms inte innehalla négra viarden
for vaxt- och djurlivet.

-19 -



Lokaliseringsutredning strandskydd — Detaljplan for del av Sannorna 5:1, badhus, Lidképings kommun

Alternativ Kniven bedoms inte som en léimplig placering. Precis som huvudal-
ternativet ligger Kniven inom strandskyddat omrdde och med risk for Gversvim-
ning. Fororenad mark, milj6- och hélsorisker och vintade ekonomiska konsekven-

ser gor dock detta alternativ simre dn huvudalternativet. Det bedoms ocksa som
sdmre ur ett socialt perspektiv.
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4.7 (3) Alternativ: Orkidéparken

Figur 10 Vy over Orkidéparken

Plats och férutséttningar

Orkidéparken ligger norr om Rorstrandsomradet, ca 700 meter fran centrala Lid-
koping. Fran Nya stadens torg till Orkidéparken stricker sig Porslinspromenaden
som forbinder centrum med Vinerstranden. Detaljplanen for omradet tilldter in-
dustri men planeras att omvandlas da Lidkoping vill bygga staden mot Vénern.
Platsen ér idag obebyggd och dvervixt med sly och vegetation. Den &r ocksa av-
gransad genom stidngsel pd grund av de fororeningar som konstaterats. Omradet
var en del av en tidigare deponi for porslinstillverkningen.

Bedbdmning
+ -
Allménna intressen Fororenad mark
Omrédet ligger strax soder om V- For att gora marken lamplig for ett
nern som dar riksintresse for yrkes- badhus kommer marken att behova

fiske, friluftslivet, totalforsvaret och genomga omfattande sanering ef-
rorligt friluftsliv men bedoms inte pa- tersom det finns konstaterade mark-

verka dessa. fororeningar i omrédet. Platsen har
anvénts som deponi at den tidigare
Strandskydd porslinstillverkningen.

Omradet ligger inom 300 meter fran
strandlinjen. Strandskyddet &r upp-
havt idag. Kvarteret &r tydligt avskild
frdn Vénern genom Strandgatan och
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bedoms inte innehélla ndgra virden
for vaxt- och djurlivet.

Kommunens mél om visioner
Placeringen bidrar till kommunens
mal om att knyta staden narmre vatt-
net.

Tillganglighet

Omradet har god tillgdnglighet genom
Porslinspromenaden for oskyddade
trafikanter och Strandgatan fér motor-
trafiken. Avsténd till kollektivtrafik &r
forhallandevis langt och ny strackning
av busslinjer skulle behdva dverva-
gas.

Stadsbyggnad

Om platsen skulle bebyggas med ett
badhus skulle det kunna ses som en
fortsdttning av Rorstrandsomradets
bebyggelsestruktur och ett sétt for sta-
den att nirma sig vattnet dérifran. Uti-
fran omréadet i Gvrigt skulle badhuset
kunna bli ett naturligt komplement till
omkringliggande bebyggelse.

Oversvimning

Omradet ligger delvis under berdknad
hogsta niva for Vanern och detta
skulle behova hanteras i en detaljplan.

Miljo- och hilsorisker
Lokaliseringen dr forhdllandevis ndra
Sevesoanlidggning i Ostra hamnen.
Risken skulle behova hanteras i en
detaljplan.

Genomforbarhet

Det skulle krdvas omfattande markar-
beten for att kunna bygga ett badhus
pa platsen, bade schakt (sanering) och
uppfyllnad (6versvidmningsrisk).
Komplexiteten i markfragan gor
ockséd genomforbarheten oséker.

Samordningsvinster
Samordningsvinster med utebad ute-
blir.

Ekonomiska konsekvenser
Omfattande saneringskostnader for
marken skulle troligtvis ge stora eko-
nomiska konsekvenser for projektet
som helhet. Eftersom samordnings-
vinsterna med ett utebad uteblir
skulle ocksé den sammanlagda drift-
kostnaden bli hogre.

Alternativ Orkidéparken bedoms inte som en limplig placering. Precis som

huvudalternativet ligger Orkidéparken inom strandskyddat omrade och med risk
for oversvimning. Fororenad mark, genomforbarhet och véntade ekonomiska
konsekvenser gor dock detta alternativ simre dn huvudalternativet.
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5 Sammanvagd bedomning

Strandskyddet géller generellt inom 300 meter fran Vénerns strandlinje och for att
kunna upphéva skyddet behovs sérskilda skdl som bygger pa en kunskapsbaserad
sammanvigd beddmning som ger utrymme for en helhetssyn av ldmpligheten av
olika projekt. Strandskyddslagstiftningen och dess tillimpning behdver tolkas och
beddmas 1 sitt sammanhang.

Dir avvigningsmdjligheter finns inom strandskyddslagstiftningen kan den anvén-
das for att uppnéd andra samhéllsmél. Nyttan och behovet av att ta omradet i an-
sprék ska vigas mot hur mycket strandskyddets syften paverkas. Intresset av att ta
omradet i ansprak ska viga tyngre dn strandskyddsintresset. I vissa situationer kan
det vara rimligt att ge foretrdde at ett angeldget allmént intresse d&ven om strand-
skyddsintresset kan skadas mer &n obetydligt. (prop. 2008/09:119. s.54).

I denna lokaliseringsutredning har kommunen redogjort varfor ett badhus ar ett
angeldget allmént intresse och varfor det rimligt att lokalisera det vid en redan
pagaende verksamhet. Utredningen visar ocksé varfor det &r omgjligt, eller i1 vart
fall orimligt att tillgodose det hér intresset pa en annan plats dn vid Framnds. Kom-
munens sammanvéigda beddmning &r att strandskyddets syften fortsatt kan upp-
ritthallas vad giller allménréttslig tillgédng till stranden och véxt- och djurlivets
forutséttningar. Eftersom strandskyddets syften inte bedoms paverkas mer &n mar-
ginellt finns inte heller anledning att prata om en intressekonflikt mellan ett badhus
och livet ldngs stranden. Avstandet mellan kvartersmark och ny strandlinje &r ca
150 meter vilket i sig bor vara ett argument for att strandskyddets syften kan upp-
ratthdllas. Den tidnkta tomten ar vél avskild fran stranden genom en servicevag,
dammar och en strandpromenad.

Den allménrittsliga tillgangen till stranden &r sékerstilld 1 den tidigare detaljpla-
nen for strandpromenaden och strandparken (som ligger ndrmre strandlinjen). Det
finns stigar, grusvdgar och gang- och cykelbanor som ett uttryck for detta. Den
naturvirdesinventering som gjorts visar att det inte finns nigra stérre virden for
véxt- och djurlivet inom det omrade som ianspréktas. Strandomrédet i sig har ett
virde som en gron-blé spridningskorridor for vixt- och djurliv, men denna kan
tillgodoses norr om planomradet.

Nollalternativet bedoms inte som en rimlig placering. Att andra idrotts- och
besoksverksamheter far flytta pa sig for att fa plats med ett nytt badhus skjuter
egentligen endast lokaliseringsfragan pa framtiden. De kumulativa ekonomiska
konsekvenserna blir omfattande i form av masshantering, rivning och flytt av
konstgréasplaner. Samordningsvinsterna det skulle innebéra att forldgga ett bad-
hus tillsammans med ett utomhusbad uteblir da personal behdvs och rening be-
hover ske pé tva olika platser. De sociala konsekvenserna blir pitagliga med
langvarig nedstdngning av bad- och simverksamheten.

-23 -



Lidkdpings kommun
Sektor samhalle
531 88 Lidkoping

0510-77 00 00
www.lidkoping.se

%‘
Lidkopings

kommun




	1 Inledning
	2 Strandskydd
	2.1 Vad innebär strandskydd?
	2.2 Särskilda skäl för att upphäva strandskydd
	2.3 Krav på lokaliseringsutredning
	2.4 Ställningstagande i stadsutvecklingsplanen (FÖP)

	3 Särskilda skäl för upphävande
	3.1 Området saknar betydelse för strandskyddets syften
	3.2 Möjlighet att utvidga en pågående verksamhet
	3.3 Tillgodose ett angeläget allmänt intresse

	4 Lokaliseringsutredning
	4.1 Metod och urvalskriterier
	4.2 Kriterieanalys
	4.3 Bedömningsgrunder för lokalisering
	4.4 (0) Nollalternativet: Ågårdsområdet
	Plats och förutsättningar
	Bedömning

	4.5 (1) Huvudalternativ: Framnäs
	Plats och förutsättningar
	Bedömning

	4.6 (2) Alternativ: Kniven
	Plats och förutsättningar
	Bedömning

	4.7 (3) Alternativ: Orkidéparken
	Plats och förutsättningar
	Bedömning


	5 Sammanvägd bedömning

