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Inledning

En kommun ska enligt 11 kap 58 kommunallagen upprétta en budget infér nasta kalenderar.

Lidkopings kommuns strategiska plan och budget (SPB) for &r 2026-2028 tas fram enligt gallande riktlinjer for
ekonomi- och verksamhetsstyrning. Syftet med SPB ar att fungera som ett verktyg fér namnder och synliggora for
medborgare hur Lidkdpings kommun fordelar resurser och ramar till verksamhet och méal de kommande tre aren.

SPB ska ta sin utgdngspunkt i kommunen som helhet, men dar varje namnd har ansvar att bidra till
kommunfullméaktiges évergripande mal. Varje namnd ska utifrin SPB for &r 2026-2028 ta fram detaljbudget dar
de 6vergripande malen bryts ner till nAmndsniva.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) lamnar under aret prognoser kring den samhallsekonomiska
utvecklingen och tar fram budgetférutsattningar som Lidkdpings kommun anvander i sitt planerings- och
uppféljningsarbete. | planeringsférutsattningarna infor arets budgetarbete anvands prognosen som SKR lamnade
i oktober 2024 genom cirkular 24:43 "Aktuell ekonomi — Planeringsforutsattningar for aren 2024-2028” med
prognosunderlag fér kommuner 2024-2031 och "Ekonomirapporten oktober 2024".



Styrmodell

Lidkoping kommuns styrmodell utgdrs av visionen, styrkort med prioriterade mal, den strategiska planen med
tillhérande budget, vardegrund och styrande dokument. | styrmodellen tydliggdrs hur verksamheten i
kommunkoncernen leds och styrs, hur arbetet planeras och féljs upp samt vilka krav som stélls p& namnder och
bolag. Syftet ar att sakerstalla att den politiska viljeinriktningen far genomslag i verksamheten, att skattepengar
hanteras p& basta satt, att kommunfullméktiges vision och mal uppnas och att vi har en god ekonomisk
hushallning av vara resurser.

1 Vision
Lidképing — en valkomnande och hallbar kommun

Lidkoping ska vara en 6ppen, trygg och hallbar plats dar alla ar valkomna. Med kvalitet, miljo, ekonomi och
sékerhet i fokus arbetar vi for hallbarhet med langsiktig planering och sund tillvaxt.

Vi ska skapa ett robust Lidkoping dar méanniskors behov i dag star i samklang med kommande generationers
maojligheter till goda livsvillkor.

Véra barns forutsattningar till ett aktivt och delaktigt larande i en 6ppen och trygg miljo ar en grundforutsattning for
utveckling. Darfor ska vara forskolor, skolor och larande tillnéra sverigetoppen. Lika sjalvklart &r det att vara aldre
har majlighet att aldras med vardighet i en omsorgsfull och livsbejakande tillvaro.

I Lidkoping finns mojligheter till ett rikt liv p& manga satt. Med gott vardskap och vart fantastiska lage vid Vanerns
strand &r staden en métesplats med ett stort utbud av kultur, upplevelser och platser for rekreation som skapar
stolta invanare och lockar fler besokare till Lidkdping. Med en bredd av varierande boendemdjligheter ar vi 50 000
invanare ar 2045.

Vi ska vara en av Sveriges mest attraktiva platser for etablering och med ett starkt néringsliv som skapar
arbetstillfallen for alla som véljer att bo i Lidkdping samt sékra att det finns goda kommunikationsmdjligheter till
och fran arbete och utbildning i var region.

Med vara invanare i fokus tar vi modiga beslut, vi &r nyfikna pa framtiden och verkar for innovation och standig
utveckling. Vi ska verka for att vara invanare ska ges mojlighet att na sin fulla potential och vi ger mojlighet till
dialog och delaktighet i ett 6ppet och demokratiskt samhélle.

2 Mal

Var fjarde ar beslutar kommunfullmaktige om 6vergripande mal for den samlade kommunkoncernen. Malen anger
kommunfullméaktiges viljeinriktning och prioriterade omraden dar man vill géra en forflyttning for att komma
narmare visionen. For perioden 2024-2027 galler féljande mal som alla verksamheter i Lidkdpings
kommunkoncern ska arbeta for att uppna:

Hallbart, robust och anpassningsbart samhalle
e Vianpassar oss till klimat- och samhallsférandringar
e Det héllbara och cirkulara forhaliningssattet ar en naturlig del i kommunens verksamheter
e Vihar tagit steg mot en hogre grad av sjalvforsérjning av lokal energiproduktion
e Vi har utvecklad infrastruktur som méter behoven av transporter pa vagar, jarnvagar och vatten

e Vitar ansvar for civilt forsvar och har utvecklade samarbeten med berérda myndigheter och
organisationer

Attraktiv stad och landsbygd

e Lidkoping vaxer och utvecklas pa ett satt som skapar forutsattningar for ett gott och hallbart liv



e Vihar andamalsenliga bostader och boendemiljoer med tillgang till kommunal service och goda
kommunikationsmdjligheter

e Social omsorg och bildning k&nnetecknas av god funktion och kvalitet

e Har finns ett rikt kultur- och fritidsliv som 6kar Lidkopings attraktivitet

e Vihar goda foérutsattningar for konkurrenskraftigt och vaxande naringsliv
Tryggt, sjalvstandigt och utvecklande liv

e Allainvanare ar inkluderade i samhallet och har ett tryggt och sjalvstandigt liv med méjlighet att paverka
sin egen livssituation

¢ Tillgéngen till féreningsliv, kultur och fritidsaktiviteter ger tillhdrighet och okat valbefinnande hos
invanarna

¢  Alla har foérutsattningar for god halsa och erbjuds vard och omsorg pa lika villkor

e Skapa forutsattningar fér barns och ungdomars rétt att lara for livet, och att utvecklas till sjalvstandiga
individer

e  Fler som star langt ifran arbetsmarknaden kommer i arbete eller sysselsattning
Attrahera och utveckla nuvarande och framtida medarbetare

e Invanarnas kompetenser moéter arbetsmarknadens behov

e Kommunikationer till och fran Lidkdping majliggér pendling for arbete och studier

e Invanarna erbjuds majlighet till studier pa olika nivaer

e Vi ar en attraktiv arbetsgivare, tar tillvara p& medarbetares kompetens och engagemang, attraherar nya
medarbetare samt mojliggor ett hallbart arbetsliv

o Kompetensutveckling och méjlighet till omstélining sker kontinuerligt for att méta medarbetares och
verksamheters behov

Nyskapande arbetssatt och effektiva processer

e Vimojliggor forbattrade samarbeten och resursoptimering via kommunkoncernen nér vi verkar fér och
uppfattas som "ETT Lidképing”

e Vara verksamheter ar innovativa och kostnadseffektiva och moter invanarnas behov

e Digitaliseringens mojligheter till verksam och anvandarvanlig utveckling prioriteras

3 Strategisk plan och budget

God ekonomisk hushallning ar en férutsattning for kommunens langsiktiga planering. Kommunens verksamhet
och ekonomi ska vara i gott skick, bade i ett langre och ett kortare perspektiv. For att sékerstalla detta kravas att
varje generation star for sina kostnader och att Lidképingsbornas skattepengar anvéands sé effektivt som majligt.
All verksamhet ska bedrivas med god kvalitet som fortldpande forbattras.

Strategisk plan och budget innehaller mal for verksamheten och de finansiella mal som &r viktiga for en god
ekonomisk hushallning. Dokumentet anger skattesats och beskriver hur skattemedlen ska anvandas och fordelas
mellan nédmnderna och tydliggdr darigenom vilka prioriteringar fullméktige véljer att géra framdover.

| strategisk plan och budget delger kommunfullméktige ndmnderna den dvergripande politiska inriktningen och
fastslar resursfordelningen mellan namnderna med syfte att uppna resultat inom samtliga fem mal.



4 Vardegrund

Lidkopings kommuns vardegrund ar en viktig byggsten i arbetet med att skapa en god kvalitetskultur och i arbetet
med att uppnd malen och visionen. Vardegrunden bestar av féljande tre varderingar:

e Viforbattrar och vagar testa nytt.
e Viutvecklas tillsammans.
e Vidrivs av engagemang.

Varderingarna fungerar som en kompass for hur vi ska utfora vart arbete. Vardegrunden &r hallbar 6ver tid och
den ar gemensam for alla verksamheter i kommunen, och den bidrar till att starka kommunens arbete med att na
visionen.

5 Styrande dokument

Kommunkoncernens verksamheter styrs i grunden av svensk lagstiftning och av EU-forordningar, men ocksa av
styrande dokument som kommunen och bolagen sjalva beslutat om. Dessa dokument finns bland annat i form av
reglementen, policys, riktlinjer, planer och rutiner. Tillsammans med visionen, malen, budgeten och vardegrunden
utgoér de styrande dokumenten struktur fér arbete i koncernen.



Omvaérldsanalys

Den inledande omvarldsanalysen utgar fran SKR:s rapport Vagval for framtiden 5 - En spaning mot 2035 och
syftar till att ge en bild 6ver nuvarande och kommande utmaningar och méjligheter. Ambitionen &r ocksa att skapa
forutsattningar for att gora bilden gemensam for hela kommunkoncernen och bidra till att "lyfta blicken".

| omvarldsanalysen presenteras ett antal omraden som samtliga har olika paverkan p& det kommunala uppdraget
och darmed ocksd pa kommunkoncernens verksamheter. De ska inte ska ses som separata. Det finns ofta flera
berdringspunkter som pa olika satt kopplar samman omradena, och en férandring i ett omrade skulle ocksa kunna
leda till forandringar, positiva sdval som negativa, i ett eller flera andra.

Omradena utgar fran de fem "spanningsfalt" och tio trender som SKR bedémer kommer paverka det kommunala
uppdraget fram mot &r 2035. Beskrivningarna nedan 4r sammanfattande koncentrat som utgar fran SKR:s
rapport.

6 Fem globala spanningsfalt

De fem spanningsfalten benamns ofta ocksd som megatrender. Det ar évergripande globala drivkrafter som
under senare ar fatt allt storre paverkan ocksa pa regional och lokal niva.

De fem spénningsfalten ar:

e demografi

e globalisering

e grén omstéllning

e varderingar

e teknikutveckling
Nedan féljer en kortfattad beskrivning av respektive spanningsfalt:
Demografi

Befolkningskurvorna i stora delar av varlden pekar at samma hall, namligen att den globala befolkningstillvaxten
bérjar bromsa in. Manga lander i Europa, liksom dven Ryssland och Kina, far en allt &ldre befolkning vilket
paverkar ekonomier och samhallsstrukturer. Ekonomisk tillvaxt, utbildning och urbanisering bidrar till starkt
egenmakt for kvinnor och sjunkande fertilitetstal. | Europa ar mer &n en femtedel av befolkningen 6ver 65 ar
samtidigt som fodelsetalen &r 1aga i flera av landerna. Detta paverkar den sa kallade forsorjningskvoten, déar allt
farre forvarvsarbetande maste forsorja allt fler aldre.

| Sverige ser vi samma utveckling, men inte riktigt lika dramatisk. Forsorjningskvoten 6kar genomgaende, men
det finns stora skillnader mellan landets kommuner. | en majoritet av kommunerna minskar andelen invanare i
yrkesverksam alder samtidigt som andelen 80 ar och aldre 6kar snabbt. Prognoserna pekar ocksa pa ett minskat
barnafédande och en minskad invandring av barn och unga.

Globalisering

Globalisering innebér framst geografisk gransléshet. Kontakt mellan manniskor och spridning av kunskap, kultur,
teknik och information har aldrig varit lika latt som idag. Med hjélp av lagre kommunikations- och
transaktionskostnader knyts varlden samman i ett dmsesidigt beroende vid handel, investeringar, kapital,
information och teknologi. Globaliseringen och frihandel har bidragit till 6kad ekonomisk tillvaxt och minskad
fattigdom, men aven bidragit till att makt forflyttats fran nationer till marknader, 6kade inkomst- och
formogenhetsklyftor, samt gett upphov till negativa effekter pa miljon och klimatet. Vi lever i en alltmer osaker tid
vilket innebar att sakerhetspolitik och ekonomisk politik far allt stérre paverkan pa forutsattningar for frihandel och
global konkurrens. Frdgan ar om integrationen av kultur, handel och ekonomi kommer fortsatta. Mycket talar for
att den regelbaserade varldsordningen som underlattat denna integration, kommer att férsvagas.

Groén omstallning



Den gréna omstallningen gar allt snabbare, men fortfarande alltfér lAngsamt. Det beh6évs manga och i flera fall
kraftfulla atgarder for att begransa klimatférandringarna och hejda forlusten av biologisk mangfald, liksom for att
hantera konsekvenserna av dessa forandringar. Negativa effekter av klimatférandringarna och forlust av biologisk
mangfald ar tva parallella kriser med tydlig koppling till mansklig paverkan. Samhaéllen, bebyggelse och
infrastruktur &r mycket sarbara for klimatforandringar. Inom de narmsta 30 aren berdknas en miljard manniskor
vara pa flykt pa grund av klimatkrisen.

Ny smart teknik bidrar till att accelerera klimatomstéllningen, men &ven manniskors livsstilar och
konsumtionsmonster har stor betydelse for hur val vi kommer lyckas med omstéllningen. De atgarder som hittills
vidtagits och vidtas i varlden for att skydda naturen, minska utslappen och anpassa vart samhalle till ett forandrat
klimat ar otillrackliga. Detta trots att vi idag ser effekterna av klimatférandringen och trots att manga tekniska och
samhalleliga l6sningar for saval utslappsminskningar som klimatanpassningar redan finns.

Varderingar

De senaste decenniernas framgangsrika bekampning av extrem fattigdom och en ékad urbanisering har lett till en
bred varderingsforflyttning, fran kollektiva och konservativa varderingar till mer frihetliga och individuella. Fragan
ar om denna utveckling ar pa vag att bromsas upp, och vilka konsekvenser det kan fa.

Varderingar kan enkelt beskrivas som principer, 6vertygelser och ideal som ménniskor anser vara viktiga och som
styr tankar, handlingar och bedémningar. Varderingar ar en central del av var identitet och paverkar vara
beteenden i vardagen. Samhallssystemen uppratthalls med hjalp av manniskors varderingar; tilliten till manniskor,
tolerans mot olikheter och fortroende fér samhallets institutioner. Okad kulturell mangfald, 6kade
socioekonomiska klyftor i samhéllet, politiskt missnoje, utanférskap och brist pd gemensamma métesplatser ar
utmaningar som paverkar samhallets vardegemenskap.

Vi befinner oss i en tid av omfattande omstallningsprocesser for att mota arhundradets samhallsutmaningar.
Samhallets behov av transformation och 6kade konservativa stromningar kan vara bade samverkande och
motsatta krafter. FOr att kunna ta oss an stora utvecklingsomraden som klimatfragan, valfarden och gemensam
sékerhet behover vi starka var kollektiva formaga att driva utveckling samtidigt som vi tar hansyn till den oro och
misstro som finns hos manga grupper i samhallet. De kollektiva ledaregenskaperna behéver utvecklas och
tillampas i sdval EU som nationellt, regionalt och lokalt.

Teknikutveckling

Teknikutveckling har alltid funnits som en del av ménniskans stravan efter att I6sa problem och fylla manskliga
behov. Den tekniska utvecklingen har succesivt férandrat manniskans forutsattning for férsorjning och sétt att
leva. De senaste arhundradenas tekniska sprang har inneburit allt snabbare och mer omvalvande férandringar i
manniskors livsmonster. Vi befinner oss mitt i utvecklingen fran ett industrisamhalle till ett digitalt samhalle. Den
tekniska utvecklingen transformerar vara samhallen. Teknik kan anvéandas for att sprida nya idéer och kunskap
och den medfdr ocksa stora majligheter att hantera manga av de utmaningar vi star infor. Men ny teknik kan
ocksa anvandas for att sprida osanningar och skapa osakerhet.

Vi behdver vara anpassningsbara som samhalle, skapa lagar och regler som gor att vi kan nyttja mojligheterna
med ny teknik och fordela den mojligheten rattvist. Samtidigt behover vi sakerstélla att tekniken utvecklas och
anvands pa ett ansvarsfullt etiskt satt med hansyn till exempelvis integritet, demokrati och manniskliga rattigheter.

7 Nationella omvarldstrender

En trend &r en pagéende och langsiktig forandring i samhallet. En trend utgor tydliga monster i utvecklingen och
inte sallan samverkar olika trender med varandra. Nedan beskrivs tio viktiga trender som pa olika satt bedéms ha
inverkan p& det kommunala uppdraget under kommande tio ar.

e  Demokratin utmanas

e  Samhallskontrakt under forhandling
e "Tyckonomin" breder ut sig

e  Fler vagar till kunskap

¢ Den demografiska utvecklingen utmanar



e Al férandrar arbetslivet
e  Autonoma system med eller utan manniska
e Invanare med alltmer ojamna livsvillkor
e Omfattande resurser kravs for att hantera klimatféréandringen
o Okad efterfragan péa kritiska resurser
Demokratin utmanas

Sverige tillhor, tillsammans med de nordiska grannlanderna, de lander som bedéms som funktionella demokratier
vilka kénnetecknas av fria och rattssakra val, yttrandefrihet, féreningsfrinet, manskliga rattigheter, fria medier och
oberoende domstolar. Men ven Sverige har sina utmaningar med sjunkande valdeltagande och stora
ekonomiska, sociala och kulturella skillnader mellan olika samhéllsgrupper. Detta kan bland annat kopplas till
minskat fortroende for politiker och ett forandrat fortroende for det demokratiska systemet som allt mer paverkas
av desinformationskampanijer. Okande hot och hat mot offentliga personer och vélfardsbrottslighet utgor
ytterligare utmaningar mot demokratin.

Det politiska landskapet har blivit mer komplext, med nya majoriteter och 6kad minoritetsstyrning, vilket gér det
svarare for medborgarna att forstd ansvar och beslutsprocesser. Framtiden for demokratin diskuteras med delade
asikter; vissa varnar for att auktoritdra ledare kan undergrava systemet, medan andra betonar vikten av globalt
samarbete for att hantera stora utmaningar som klimatférandringar, dar medborgarnas engagemang ar
avgorande for foérandring.

Samhallskontrakt under férandring

Ett starkt samhéllskontrakt, det vill shga ansvarsfordelningen mellan det offentliga och individen, ar en grund for
den valfard Sverige har idag. Utgangspunkten ar medborgarnas tillit till politiker och att de demokratiska
institutionerna skapar en valfard som innebér en grundldggande trygghet och livskvalitet for alla. Allt fler réster har
hojts som ifragasatter om det offentliga verkligen klarar av att utféra sin del av samhallskontraktet. Allt fler
resursstarka medborgare ordnar sin valfard genom privata alternativ.

Sveriges har en decentraliserad samhéllsmodell dar kommuner och regioner har en viktig roll i valfard och
demokrati. Sjalvstyrelse starker demokratin men star infor utmaningar pa grund av 6kad statlig styrning, vilket
ibland ses som ett problem. Den 6kande individualiseringen i samhallet, med hdgre krav pa valfrihet och service,
paverkar hur valfarden uppfattas och hur den uppratthdlls. Manga resursstarka medborgare véljer privat |6sning,
vilket stéller krav pa att kommuner och regioner maste arbeta mer tillsammans med medborgarna snarare &n for
dem. | det svenska offentliga systemet har kommuner ett tydligt ansvar att driva och utveckla sina verksamheter
och att utféra de uppgifter de ar dlagda. Nar fler och fler komplexa uppdrag aldggs kommuner samtidigt som
personella och ekonomiska resurser minskar, utmanas samhallskontraktets hallbarhet. For att méta komplexa
utmaningar kravs nya former av samarbete mellan olika aktorer i samhéllet, dér det offentliga samverkar med
saval medborgare som foreningsliv, naringsliv och forskning.

"Tyckonomin" breder ut sig

Det finns en tendens att ge storre vikt at individers eller grupperings asikter snarare an att forlita sig pa
vetenskaplig forskning, expertis eller objektiv evidens. Det kan i sin tur leda till att sanning och fakta blir
relativiserade och att beslut och atgarder baseras pa personliga preferenser eller populéra &sikter snarare an pa
grundlig analys och verifierad kunskap. | den offentliga sfaren kan utvecklingen paverka rattssakerheten och 6ka
riskerna for korruption.

De gemensamma verklighetsbilderna blir farre samtidigt som begrepp som fakta och kunskap ifrdgasatts. |
sociala medier ges individers egna erfarenheter, asikter och kanslor stort utrymme i férhallande till forskning och
beprovad erfarenhet. Allt fler far ocksa underhallning, information och nyheter genom digitala kanaler som ar
skraddarsydda for specifika malgrupper. Bilderna av verkligheten anpassas alltsa efter vilka grupper vi ingar i.

Det mer snabbrorliga medielandskapet innebar att maktférhallanden i samhallet delvis forandras samtidigt som
det blir svarare att urskilja och identifiera vilken information som &r sann eller falsk. De tekniska framstegen gor
det allt Iattare att férpacka desinformation pa ett satt som ser dkta ut.

Behovet av kallkritik och formégan att urskilja sann information och desinformation blir allt mer betydelsefull.
Framtiden kommer sannolikt att praglas av intensifierade anstrangningar for att utveckla béttre verktyg och



metoder for att beddma informationskvalitet och bekémpa desinformation. Det kommer aven att vara en dékad
betoning pa utbildning i och medvetenhet om kallkritik och informationshantering.

Fler vagar till kunskap

Under 1900-talets slut sades vi lamna industrisamhallet bakom oss och bli ett kunskapssamhaélle. Arbetslivet blev
mer beroende av formell kunskap, fler i befolkningen genomgick utbildning pé eftergymnasial nivd, men behoven
bérjar nu forandras igen. Arbetslivet har blivit mer kunskapsintensivt och i takt med snabba férandringar pa
arbetsmarknaden behdvs I6pande vidareutbildningar for att individer ska vara efterfragade.

Utbildningssystemet har lange foljt en traditionell struktur med grundskola, gymnasieutbildning och hogre
utbildning. Hogskolesektorn har vuxit sedan 1977, med fler &n 20 laroséten som har ansvar for utbildning,
forskning och samverkan med samhéllet. P& senare ar har dock larosatenas formaga att méta
samhallsutmaningar ifragasatts, sarskilt vad galler kopplingen mellan teoretisk utbildning och yrkespraktik.
Overutbildning och brist p& matchning mellan utbildning och arbetsmarknadens behov &r aktuella problem, vilket
leder till att m&nga akademiska utbildningar inte ger den avkastning som tidigare forvantades. Yrkeshdgskolor
forsoker adressera dessa brister. Dessutom ifragasatts larosatenas monopol pad kunskapsproduktion, sarskilt med
framvéaxten av 6ppen vetenskap. Sverige halkar efter i denna omstallning, vilket paverkar tillgangen till kunskap
och beslutsfattande i samhéllet.

Den demografiska utvecklingen utmanar

Den demografiska utvecklingen visar att kommuner och regioner har flera tuffa ar framéver. Antalet invanare éver
80 ar 6kar med nastan 50 procent de narmsta tio aren, vilket kommer att 6ka behoven av valfardstjanster som
sjukvard och aldreomsorg. Samtidigt 6kar antalet personer i arbetsfor alder blygsamt under samma period. De
demografiska forutsattningarna skiljer sig dock rejalt at éver landet. Nar arbetskraften inte racker till gar det inte
att méta kompetensutmaningen enbart genom att rekrytera fler.

Idag har cirka 25 procent av arbetskraften yrken inom vélfarden i kommuner och regioner. Det kommer att
behdvas manga nya medarbetare de kommande tio dren. Totalt sett behdver kommuner och regioner anstalla
omkring 410 000 personer pa grund av befolkningsutvecklingen och for att ersatta pensioneringar fram till ar 2031
— om ingenting forandras. Antalet medarbetare behéver framst 6ka inom aldreomsorgen och sjukvarden vilket
beror pa att den snabbast 6kade befolkningsgruppen finns bland de éver 80 ar. Samtidigt som gruppen &ldre 6kar
beraknar SCB att antalet barn och unga minskar de kommande aren. Det ar framférallt barn och unga upp till 15
ar som forutspas att minska i antal. Under forsta halvaret 2023 &r antalet fodda barn det lagsta pa 20 &r och i 193
av landets kommuner har barnafédandet minskat, vilket kommer minska behoven av forskola och skola.

Antalet sysselsatta kommer att 6ka betydligt lAngsammare under kommande tiodrsperiod jamfort med de senaste
tio aren.

De demografiska forutsattningarna skiljer sig at 6ver landet. P4 manga hall finns dock en aldrande befolkning i
kombination med stor utflyttning. Landsbygdskommuner har i samtliga lan en hdgre andel aldre &n andra
kommuner. Invandringen och omflyttningen av yngre vuxna ar de huvudsakliga drivkrafterna bakom den
demografiska utvecklingen i hela landet. Samtidigt skapar rérligheten en obalans mellan antalet kvinnor och mén
och dessutom en skev aldersfordelning utanfor stader. Det far konsekvenser for arbetsmarknaden och
samhallsutvecklingen i stort, men dven for en hallbar demografisk utveckling regionalt och lokalt.

Gruppen aldre som forutspas tka mest kommer sannolikt inte ha samma behov eller férvantningar som dagens
aldre. Manga &ldre lever ett friskt och aktivt liv hogt upp i aldrarna och kommer stalla andra kvar pa offentliga
tjanster. Nar arbetskraften inte racker till gar det inte att méta de demografiska utmaningarna och nya behoven
enbart genom att rekrytera fler. Utmaningarna kraver att vi inom offentlig sektor testar saker som vi aldrig gjort
forut och funderar dver vilka uppgifter som den offentliga sektorn inte ska eller kan gora i framtiden. Férutom att
satsa pd att bibehalla medarbetare och tillvarata samt utveckla kompetensen hos befintliga medarbetare kommer
andra arbetssatt, valfardsteknik, samverkan och attityd vara ett standigt aktuellt arbete.

Al forandrar arbetslivet

Maskiner kan nu hantera komplexa uppgifter och komplettera eller till och med 6vertraffa manskliga formagor
inom vissa omraden. Medan detta skapar méjligheter for okad effektivitet och produktivitet, vacks ocksa fragor om
arbetsldshet och ménniskans framtida roll i arbetslivet.

Méangden data véaxer snabbt samtidigt som var formaga att bearbeta denna data blir starkare. Utvecklingen
accelererar och stoper om branscher och sektorer i en rasande takt. Teknisk utveckling inom artificiell intelligens
har tagit stora kliv framat, med sjélvlarande system som minskar beroendet av mansklig inblandning. Maskiner
och datorer &r inte bara begransade till forprogrammerade uppgifter, de kan ocksa hantera komplexa



arbetsuppgifter som liknar eller 6verstiger manskliga formagor. | samband med att generativ Al har
tillgangliggjorts har det blivit allt mer uppenbart att vart arbetsliv &r under férandring.

Sedan nagra ar tillbaka anvands Al i delar av den offentliga verksamheten, kanske mest i form av avgransade
enkla uppgifter eller som testverksamhet. Aven om anvandningen av Al inte &nnu &r att betrakta som ett etablerat
verktyg inom offentlig sektor, kommer kunskapsautomationen att férandra manga tjanstemannayrken inom en
snar framtid. Kompetensbristen utgdr en stark drivkraft for tillampningen av Al inom just offentlig sektor.

Det finns dock en reell oro 6ver att utvecklingen riskerar att skapa arbetsloshet.
Autonoma system med eller utan manniska

Den fjarde industriella revolutionen suddar ut granserna mellan de fysiska, digitala och biologiska véarldarna. Olika
teknologier kombineras och far nya kraftfulla anvandningsomraden. Maskininlarning, Al och anvandning av stora
datamangder star i centrum. Utvecklingen gar snabbt och kommer ha stor inverkan pa kommuner och regioners
verksamhet.

Samspelet mellan manniska och maskin har potential att revolutionera hur vi arbetar, kommunicerar och upplever
varlden omkring oss. Men vi far se upp. Nya effektiva teknologier kan dven anvandas i syfte att destabilisera och
forstora. | en nara framtid kommer personal i kommuner och regioner ha olika former av Al-assistenter i sin
arbetsmiljo. Dagens Al ar framforallt bra pa att identifiera monster i stora mangder data och presentera underlag.
Méanniskor daremot har formagan att forstd och bestamma vad som sedan ska géras genom att tillampa
manskliga varderingar. An sé lange ar vara varderingar och kunskap en avgérande faktor vid beslutsfattande.
Fragan &r hur det ser ut om tio ar.

Integrationen mellan méanniska och maskin vacker viktiga fragor om sakerhet, integritet och etik. Hogt stallda krav
pa regelverk som skyddar anvandares rattigheter och sakerstéller ansvarsfull anvandning av teknologin behéver
balanseras mot de nyttor och den effektivitet som innovationer kan bidra med.

Tempot i teknikutvecklingen utmanar samhaéllet och den offentliga forvaltningens traditionella arbetssatt.
Teknikutvecklingen stéller nya krav pa myndigheter, kommuner och regioner att hantera snabba férandringar och
nya malkonflikter som kan uppsta. En allt snabbare teknikutveckling utmanar samhéllets och politikens arbetssatt,
strukturer och former for lagstiftning och annan reglering.

Ojamlika livsvillkor

Manniskors livsvillkor har under l&ng tid generellt blivit allt battre. Samtidigt har skillnaderna i exempelvis
inkomster, formdgenhet och halsa okat. Samhallet har dessutom, i manga avseenden, blivit mer oférlatande mot
dem som svart att hanga med nar alltfler av samhallets tjanster digitaliseras och kunskapskraven hgjs.

Under de senaste hundra aren har svenskarna upplevt forbattrade livsvillkor, med 6kad héalsa och dkade
inkomster. Trots detta har skillnaderna i livsvillkor 6kat, och fler lever under svara férhallanden. Inkomst- och
formogenhetsskillnader har 6kat liksom etnisk boendesegregation och skolsegregation. Andelen som definierar
sig som medelklass har minskat och fler arbetsplatser bestar i storre utstrackning av bara akademiker eller bara
l&gt utbildade. Sociala klyftor har blivit mer uttalade, vilket paverkar mojligheterna till social mobilitet.

Kriminalitet och vald har okat i vissa omraden, och de mest utsatta ar ofta de som inte kan flytta. Ungdomar,
sarskilt kvinnor, rapporterar 6kad psykisk ohélsa, delvis kopplad till sociala medier och skolstress. Skillnader i
livsvillkor paverkar inte bara de mest utsatta negativt utan skapar aven bredare samhéllsproblem som minskad
tillit, okad ohalsa och svarigheter for kommuner att tillhandahalla likvardiga tjanster.

Klimatférandringen

Ett klimat i forandring innebér att samhallet behéver ta hansyn till nya risker. For att hantera effekter av
klimatférandringar och minska samhallets sarbarhet behtver bebyggelse och verksamheter anpassas, vilket
innebar kostsamma investeringar fér kommuner och regioner.

Samhallet maste ta allt storre hansyn till en rad nya eller 6kande risker som féljer av ett klimat i forandring,
exempelvis hojda havsnivaer, forandrade floden i vattendrag samt dndrade nederbérdsmonster och okad risk for
skyfall. Langre perioder av varmebdlja och torka dkar &ven risken for vattenbrist, missvéxt och skogsbrander.
Anpassningen till ett klimat i forandring och forlusten av biologisk mangfald kommer att stélla allt hogre krav pa
kommuner och regioner. Detta genom férebyggande och atgardande insatser, bade frivilliga och till foljd av 6kad
reglering.
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Samtidigt okar kraven i form av ny lagstiftning p& miljé- och klimatomradet bade nationellt och fran EU. Nagra
exempel pa det ar nya EU-direktiv for hantering av dricksvatten, avloppsvatten och energieffektivisering. EU:s
energieffektiviseringsdirektiv staller fran 2025 6kade krav pa energieffektivisering av fastigheter och
verksamheter, vilket riskerar att bli kostnadsdrivande for kommuner och regioner. EU:s dversvamningsdirektiv
identifierar omraden med Gversvamningsrisk for vilka rikshanteringsplaner behéver upprattas. Kommande
férordning om naturrestaurering kommer ocksa att innebara ett stort arbete fér kommunerna.

Som samhaéllsutvecklare, myndighet och verksamhetsutdvare har kommuner och regioner ett stort ansvar for att
stalla om till hallbara och cirkulara arbetssatt, likval som de kan vara en viktig vagvisare och bidra med stod for att
underlatta omstallningen hos medborgare och naringsliv.

For att kommuner och regioner ska kunna bidra med sin del i klimatomstallningen behovs langsiktiga spelregler.
Staten behéver vara med och dela ansvar och risker nér det galler samhallsbyggande, infrastruktur och
naringslivssatsningar. Det behovs ett tydligt, stabilt och valfungerande regelverk. Slutligen behéver staten visa
politisk handlingskraft genom djarva mal och tydliga prioriteringar.

Okad efterfradgan pa kritiska resurser

Sveriges valstand har byggts genom 6ppen handel och utbyte med andra lander. Mycket talar for att vi nu gar in i
en period dér forutsattningarna for det ar mer oférutsagbara. Privata och offentliga verksamheter behéver
sakerstalla tillgangen till kritiska resurser. Nar alla inte kan fa allt kommer svara prioriteringar mellan olika
samhallsintressen att behdva goras.

En bristande tillgang till olika resurser och ravaror har under senare tid blivit allt mer kannbar. Den radande
globaliseringen har givit upphov till en komplex vav av logistikkedjor k&nsliga for stérningar.

I manga ar har bade anvandning och tillférsel av energi varit relativt stabil, men nu sker stora férandringar pa kort
tid. Klimatomstallningen stéller till exempel stora krav pa energisystemet nar merparten av den fossila energin ska
fasas ut, samtidigt som transport- och produktionsmedel i allt stdrre omfattning ska elektrifieras och samhéllet
digitaliseras. Forandringar i sékerhetslaget innebar ocksa att Sveriges formaga att hantera kriser maste starkas.
Kommuner och regioner har en viktig roll att spela i byggandet av ett starkt civilt forsvar. Halso- och sjukvard,
livsmedel och dricksvattenforsorjning, transporter samt energiforsorjning ar nagra av de viktiga samhallsfunktioner
som har direkt baring p4 kommuners och regioners uppgifter och ansvar. Ansvaret for att lagerhalla olika resurser
som mat, reservdelar och medicinsk utrustning 6kar ocksa. For att minska vart beroende av kritiska resurser
behover vi darfor i hogre grad producera, ateranvanda och cirkulera olika ravaror pa hemmaplan eller inom EU.

Sammanfattning

Nar vi 6verblickar trenderna som paverkar det kommunala och regionala uppdraget ar det tydligt att vi behéver
héja blicken och diskutera hur vi som individer, organisationer och samhélle kan vara med och forma framtiden. |
SKR:s trendspaning urskiljs tre perspektiv som beddéms ha stor betydelse for kommuner och regioners arbete.

For det forsta behover vi forstd och hantera komplexa samhallsutmaningar pa nya sétt. | fragor som exempelvis
arbetsloshet, kriminalitet, miljoproblem eller psykisk ohalsa kan sallan en aktor astadkomma systemférandring pa
egen hand. Istéllet maste man se sin roll som en del av ett system vars samlade effekt skapar varde. Varnande
om den egna verksamhet och oférmaga att se en gemensam nytta ar exempel pa barriarer som maste brytas. Ett
mer systemorienterat arbete innebar andra satt att organisera, styra och leda samhallsutveckling tilsammans
med andra.

For det andra behover vi utveckla nya arbetssatt for att hantera samhallsutmaningar. Manga organisationer
upplever en 6kad spanning mellan behovet av att forandra och svarigheten att verkligen greppa och ta sig an
utmaningen. Det anses bade riskfyllt och ovant att arbeta p& nya satt. Idag ar det vanligt att kommuner och
regioner har pagaende utvecklingsarbete med fokus pa gradvisa forbattringar, ett klassiskt exempel ar
systematiskt kvalitetsarbete.

For det tredje maste vi &gna mer tid at framtiden. Alla de beslut och val som vi gor idag paverkar aven
morgondagen. Darfor behover fler organisationer utveckla en organisationskultur dar man regelbundet diskuterar
framtidsfragor. Det &r i grunden ett satt att h6ja organisationens férmaga att navigera i en oséker tillvaro genom
att reducera osékerheter kring framtiden och hdéja beredskapen for det ovantade.
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Invarldsanalys

De nationella trenderna beror och paverkar Lidkopings kommun i olik grad och omfattning. Kommunens
verksamheter har i varierad utstrackning dkat beredskapen for att méta den utveckling som omvarldsanalysen
beskriver. Med utgangspunkt i redovisat nulage i delarsrapport 2 och férvantade framtida utmaningar har
kommundirektérens ledningsgrupp identifierat tva trender som i hog grad bedéms paverka Lidképing kommande
planperiod. Trenderna paverkar saval organisationen som lokalsamhallet l&ngsiktigt och de kraver nya satt att
angripa utmaningarna.

Den forsta trenden &r Utmanande demografi som &ven omfattar kompetensférsdrjning och den andra &r Al och
teknisk utveckling som &ven inkluderar digitalisering.

8 Utmanande demografi

| véastvarlden blir invanarna allt &ldre och Sverige och Lidképing &r inget undantag. Aldersgruppen dver 80 ar &r
den som vaxer mest. Enligt SKR 6kar den gruppen med 47 procent de narmaste tio aren, medan den aldersgrupp
som forvarvsarbetar bara 6kar med fyra procent. Detta &r vad som brukar kallas den demografiska utmaningen;
en minskande andel av befolkningen i yrkesverksam alder ska ge service till en 6kande andel aldre. Bristen pa
personal inom Sektor social vélfard &r en utmaning redan idag. Inom 15 av 21 regioner har Socialstyrelsen varnat
for att bristen pa vardpersonal riskerar att leda till allt Iangre vardkéer och férsamrad vardkvalitet for invanarna.
For kommunerna blir det en utmaning att méta behoven av hemsjukvard, sarskilt da brukarna har ett komplext
vardbehov och kraver mer samordnade insatser. Det ar dock viktigt att komma ihag att den &ldre befolkningen
inte &r en homogen grupp utan har manga olika typer av aktivitetsnivaer, intressen och behov. Att de aldre blir en
allt storre andel av totalbefolkningen skapar behov att anpassa kommunens verksamheter till en véxande grupp
aldre som ocksa har en god och bibehallen halsa. Behovet av métesplatser for aldre kommer till exempel att 6ka.

Som kompletterande utmaning till ovanstdende kan adderas att det fods allt farre barn. Mellan &r 2000 och 2010
Okade fruktsamheten (medelvéardet av antalet barn som varje kvinna féder under sin livstid i en befolkning) i
Sverige. Men, sedan dess har den sjunkit och &r nu lagre an pa drygt 20 ar. Bade Sverige och Lidkoping har en
stor aldersgrupp som ar fédda under 1990-talet och som nu &r i familjebildande &ldrar. Demografer har noterat att
90-talisterna foder farre barn &n tidigare generationer har gjort. De skaffar det forsta barnet allt senare i livet,
vilket gor att chansen att alls fa ett andra och tredje barn minskar. Vad detta beror pa finns olika asikter om.
Forandrade levnadssatt, arbetsmarknadens struktur och forandrade normer ar nadgra mojliga anledningar. De laga
fodelsetalen far bland annat effekter pA kommunens lokalférsérjning. Farre barn i bade forskola och skola riskerar
en dverkapacitet pa lokaler och lokaler som &r for stora for de grupper de huserar. Det innebar dkade
lokalkostnader som inte tacks upp av 6kade skatteintakter.

Befolkningsutvecklingen staller krav pa anpassning av den kommunala verksamheten, pa den byggda miljén och
infrastruktur, p& bostader, vatten, aviopp och pa elférsorjning. Efterfragan pd kommunala tjanster 6kar. Enligt
regeringens "Langtidsutredning” kommer den demografiskt betingade efterfragan pa kommunala tjanster 6ka med
i genomsnitt 1 procent per ar fram till ar 2035. SKR har beraknat att befolkningens utveckling kommer leda till att
behovet av att anstélla kommer 6ka med omkring sju procent i kommunsektorn under perioden 2021-2031. Till
detta kommer behov av rekrytering for att tacka pensionsavgangar och den rérlighet som sker inom
valfardssektorn.

Konkurrensen om de som ska ut p& arbetsmarknaden kommer att vara stor; naringslivet uppskattar att de
behover ca 70 procent av dem och aven i den statliga sektorn planeras ambitionshéjningar inom saval forsvaret
som polisen och réattsvasendet.

Den forsamrade forsorjningskvoten, att allt farre i arbetsfor alder ska forsorja de unga och de aldre, innebar att
det blir allt viktigare att 6ka arbetskraftsutbudet. Att fler kommer i arbete, att fler arbetar i hogre aldrar och att
deltidsarbetande arbetar fler timmar &r alla viktiga faktorer. Befolkningen i arbetsfor lder i Sverige kommer ocksa
att andra karaktar de narmaste aren. De aldersgrupper som blir storre ar framfor allt de yngre (20-24 ar) och de
aldre (60-66 ar). Det innebar att en stor del av tillvaxten i den arbetsfora befolkningen & ena sidan finns bland
personer som har relativt kort arbetslivserfarenhet och & andra sidan bland personer med mycket lang
arbetslivserfarenhet. De yngre kan i hdg utstrackning férvantas studera under stora delar av den narmsta
framtiden. Bland de &ldre syns tva olika tendenser: fler dvergar till att arbeta deltid eller ga i tidig pension
samtidigt som det ocksa blir fler som arbetar efter pensionsaldern.

Behoven kan alltsa inte enkelt I6sas genom rekrytering och det finns en risk att bristen pa personal leder till
kortsiktiga, ohallbara och dyra lésningar. Teknikutveckling, inte minst digitalisering, behdver nyttjas for att arbeta
resurseffektivt och for att underlatta bemanningen, sarskilt inom valfardssektorn. Att allt fler kan utféra sitt arbete,
atminstone delvis, fran hemmet, vidgar arbetsmarknaden for manga och skapar nya rekryteringsmajligheter for
arbetsgivare.
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8.1 Kompetensforsorjning

Valfardens viktigaste resurs ar de anstallda. Ovan beskrivna demografiska utmaningar kommer paverka
rekryteringsmajligheterna i den kommunala sektorn de narmaste aren. Det &r inte bara antalet arbetsféra
personer som blir utmaningen utan &ven tillgangen till ratt kompetens. Begransad tillgdng pa kompetens kan
komma att innebéra foérandrade kompetensstrukturer, dar befattningar med lagre krav pa formell utbildning
skapas. Sannolikt kommer en sadan utveckling att 6ka behovet av introduktionsutbildning och intern fortbildning.
For att sakerstalla tillgangen till ratt kompetens i framtiden bor statusen inom samhallsviktiga yrken hojas. Det ar
avgorande att de anstélldas arbetsmiljé och villkor varnas néar valfardens verksamheter ska utvecklas och
anpassas.

En begransad tillgang pa efterfragad kompetens innebar en 6kad konkurrens mellan arbetsgivare. Mgjligheter till
distansarbete bedoms kunna férandra den geografiska yta som utgér upptagningsomréde vid anstallning men
kan ocksa riskera att skapa en svagare koppling mellan arbetsgivare och arbetstagare. Genom att optimera
samspelet med omgivande kommuner 6kar chansen att kunna attrahera medarbetaren eller medborgaren.

Med en arbetsmarknad med 6kad konkurrens &r det rimligt att anta att personalomséttningen i offentlig
verksamhet kommer att ligga pa en vasentligt hogre niva an historiskt. Detta kraver forandrade arbetssatt nar det
kommer till rekrytering och introduktion, men ocksa nar det galler insatser for att behalla personal, saval befintlig
som ny. En hog personalomséttning bland medarbetarna i kombination med en hégre chefsomséttning kan
komma att paverka forutsattningarna for dagens personalpolitik s& som den reglerats i centrala avtal och lokala
policys.

Framtida kompetensforsorjning ar en central fraga for Lidkopings kommun séval som det lokala naringslivet. En
begransad tillgang pa efterfrdgad kompetens innebar en tkad konkurrens mellan arbetsgivare.

Lidkopings kommun har stora méjligheter att jobba for att starka och utveckla varumaérket, bade som organisation
och plats. Genom att optimera samspelet med omgivande kommuner och néringslivet 6kar chansen att kunna
attrahera bade medarbetare eller medborgare. Det &r ocksa viktigt att fortsatta satsa pa
kompetensutvecklingsmoéjligheter samt effektiviseringar genom en 6kad digitalisering och anvéandning av ny teknik
i valfardssektorn. Digitalisering kan vara en mdjliggtrare for effektivisering och &r verksamhetsutveckling med
teknik som havstang. Det ar dock viktigt att detta gors genomtéankt och med tydligt syfte och med berékningar av
nytta och efterféljande utvardering.

Nar farre i framtiden ska forsorja fler krdavs nytankande for att bibehalla en hog kvalitet inom valfarden.
Forandrade forutsattningar kraver nya arbetssatt. Valfardskostnaderna forvantas éka snabbare an
skatteintékterna och for att hantera flera stora samhallsutmaningar behover saval offentliga som privata aktorer
frigora resurser. Det handlar om flera olika omraden inom vard och omsorg, men aven om behovet av att kunna
mota invanarnas vaxande och véaxlande krav och férvantningar. | detta &r det ocksa viktigt att lyfta den 6kade
konkurrensen om arbetskraft, kompetens och formagor som behéver hanteras for att sakra tillgdngen pa
personal. Goda férutsattningar for ledarskap och kompetensutveckling &r betydelsefullt for utveckling av nya
arbetssatt.

8.2 Slutsatser

Beredskap for en folkméngd med fler aldre och féarre yngre

En langsiktig hallbar samhallsbyggnad for Lidkopings befolkning med utmaningar i en tydlig ambition om att
staden ska vaxa och invanarantalet 6ka samtidigt som farre barn i bade forskola och skola riskerar en
Overkapacitet pa lokaler och lokaler som &r for stora for de grupper de huserar. Det innebar en risk for ckade
lokalkostnader som inte tacks upp av 6kade skatteintakter. Att ha en flexibilitet i lokalférsérjningen och att kunna
malgruppsanpassa saval verksamhet som miljoer kommer att bli viktiga aspekter i planeringen framdéver.

For att fortsatta tillhandahalla valfardstjanster som ar resurseffektiva och av god kvalitet behéver vi forandra
arbetssatt genom digitalisering, inférande av valfardsteknik och 6kad samverkan inom kommunkoncernen men
ocksa med med externa parter. Verksamheter, fysiska och digitala miljoer behéver malgruppsanpassas. En
forstarkning av aldreperspektivet i samhallsplaneringen och att kunna erbjuda ett brett utbud av boenden for aldre
men ocksa en fortsatt modernisering av hemtjansten ar viktiga forberedelser.

Sakra den langsiktiga kompetensférsorjningen

Lidkdpings kommun behdver erbjuda goda arbetsvillkor och fortséatta utveckla nya metoder och arbetssétt for att
attrahera och utveckla den kompetens som behdvs i en foéréanderlig verksamhet. Kompetensutveckling, mojlighet
till omstallning, chefsprogram, vuxenutbildning, integrerade sprak- och yrkesutbildningar och anstéllningsgarantier

13



for unga som utbildar sig inom vardyrket &r ndgra av de prioriteringar som &r viktiga for kommunens
kompetensforsoérjning.

Kompetensutveckling skapar forutsattningar for ett foranderligt arbetsliv. Det livslanga larandet kommer bli allt
viktigare ur arbetsgivarsynpunkt, da arbetsgivare i allt stérre utstrackning an férr, kommer behova stodja sina
medarbetare i att kontinuerligt forvarva nya kunskaper och fardigheter.

| takt med att den &ldre delen av befolkningen 6kar bor vi ocksa hitta nya satt att ta hand om seniorers kunskap
och erfarenhet. Att behalla och anvanda senior kompetens ihop med nyrekryteringar kan hjalpa vid resursbrister
inom vissa omraden. Att koppla detta till mentorskap och coaching kan bidra till att skapa ett gott stod for
nyanstéllda till exempel.

En okad digitalisering och anvandning av ny teknik i valfardssektorn har potential att bidra till s&val
effektiviseringar som dkad delaktighet, kvalitet, innovation och sékerhet. Digitalisering, valfardsteknik och
innovativa arbetssatt som kan stédja medarbetarna i deras arbete behéver provas och implementeras. Det ar
angelaget att 6ka formagan att forstd och forandra utifran digitala mojligheter.

9 Al och teknisk utveckling

Teknisk utveckling i allménhet och digital utveckling i synnerhet samt samhallsutvecklingen i 6vrigt leder till att
medborgare stéller allt hégre krav pa kvalitet och tillganglighet. Nya tjanster och beteenden utvecklas snabbt och
Al &r inte langre enbart intressant teknik, utan kan pa riktigt hjalpa kommuner att bli sakrare och bidra till verkliga
produktivitetsnyttor. Al kommer framover att kunna anvandas i sammanhang som det idag ar svart att forestalla
sig. Ny teknik och digitalisering &r viktiga faktorer for att forflytta en organisation som traditionellt varit mer
forvaltande till att bli en mer utvecklingsdriven och innovativ organisation.

Om Lidkopings kommun ska kunna leva upp till sina uppsatta mal om att vara en attraktiv stad och landsbygd, att
attrahera och utveckla nuvarande och framtida medarbetare och ha nyskapande arbetssatt och effektiva
processer maste digitalisering och anvandandet av ny teknik 6ka och nyttjas pa nya séatt. Ny teknik och nya
arbetsséatt maste analyseras och utvecklas bade centralt och verksamhetsnara for att leda till ett effektivt
forandringsarbete. For att lyckas med den digitala omstéllningen och dra nytta av alla dess mgjligheter behéver
den digitala kompetensen htjas hos medarbetarna. Ett fortsatt arbete utifran digitaliseringsprogrammet och dess
handlingsplan ar en forutséattning for detta. Likasa &r deltagandet i SKR:s Handslag for valdfardsutveckling genom
digitalisering, for att bidra till en nationell styrning och vagledning inom omradet for att astadkomma effektivitet i
processer och resultat.

For att en organisation ska kunna bli framgangsrik &r forandringar nodvandiga. Det stéller stora krav pa dialog
och kunskap for att skapa och uppmuntra en organisationskultur som stédjer férandring och att motivera
medarbetarna att vara en del av den. Att vaga testa nytt och inte vara radd for forandringar &r ibland lattare sagt
an gjort. Att Lidkdpings kommun sedan tidigare har en tydlig vardegrund som uppmuntrar medarbetare att
forbattra och vaga testa nytt ar en god grundférutsattning infér de utmaningar oragnisationens star infor.

Medan ny teknik, digitalisering och automatisering omvandlar arbetets framtid, maste organisationer och
kommuner férbereda medarbetarna pa den nya varlden som vantar. Detta betyder ofta ett storre fokus pa
utbildning, fler méjligheter for fortbildning och forflyttning till nya arbetsroller samt en forpliktelse om mangfald.
Vissa arbetsuppgifter kommer frigras, automatiseras eller utféras pa annat satt. Medarbetarnas kompetens
kommer kunna tillvaratas battre och jobben kan bli &n mer attraktiva. Parallellt kommer behovet av
spetskompetens kopplat till digitaliseringens utveckling att 6ka.

9.1 Digitalisering

Digitaliseringen har stor paverkan bade pa var omvarld och var "invarld" och forandrar bade hur vi bor och hur vi
arbetar, vad som kops och séljs och pa vilket satt. Den digitala utvecklingen skapar nya varor och tjanster som
ofta blir allt mer anvandaranpassade och individualiserade. Utvecklingen paskyndades av Covid 19-pandemin
som pa flera séatt gjorde att det togs ett digitalt sprang inom manga grupper och omraden. Vi fick andrade
arbetsvanor, resvanor och konsumtionsvanor. Kommuner fick snabbt utveckla nya arbetssatt som till exempel
distansarbete, distansundervisning och digitala méten inom socialtjanst.

Den okade digitala mognaden hos befolkningen innebéar 6kade forvantningar pa att ocks& kommuner
tillhandahaller moderna stdd och tjanster. Forutséattningar och férmagor for att tillhandahalla detta skiljer sig dock
&t mellan olika kommuner. Det &r inte bara befintliga processer som det stélls digitaliseringskrav pa. Det finns
ocksa en forvantan pa att det utvecklas nya verksamhetsmodeller for att mota den enskilde individen och dess
behov.

14



Medarbetare behéver moderna tekniska hjalpmedel for att effektivisera arbetet och for att arbetsmiljon ska
upplevas attraktiv. Smarta beslutsstdd, robotar och andra hjalpmedel forvantas avlasta, men det ar viktigt att
fundera Gver vilka atgarder som skapar storst nytta for saval medborgare som for verksamhet. Var ar det viktigast
att avlasta personal for att ge utrymme fér personlig service? Och hur kan man effektivisera med hjalp av digitala
hjalpmedel utan att de viktiga mellanméanskliga mdétena férsvinner?

Utmaningen med digitalisering handlar inte s& mycket om att gora taktiska teknikval utan handlar betydligt mer
om organisationens formaga att anpassa sig till de nya losningarna, att arbeta pa ett annat satt och férandra ett
beteende. Men, for att kunna ta tillvara pa digitaliseringens méjligheter fullt ut maste vissa forutsattningar finnas
pa plats. Det handlar till exempel om ledarskap, juridik, datadriven innovation, gemensam infrastruktur och
digitala funktioner. Digitalisering och anvandande av ny teknik kan vara en stor tillgang, men utmaningen ligger i
framst i kompetensen och organisationens mognad. Det finns ocks& utmaningar i form av juridiska hinder,
sakerhetsaspekter, etiska aspekter och kostnader.

En forutsattning for digitalisering och framfor allt Al, ar att anvandardata delas i stor utstrackning. Saval offentlig
som privat sektor stravar darfor att underlatta datadelning och 6ka mangden data som kan anvandas. Bade EU
och Sverige har tagit fram strategier och forfattningar for 6ppna data och digitala tjanster. Digitalisering och Al
staller ocksé nya krav pa hur ansvarsskyldighet, 6ppenhet och sakerhet kan garanteras.

Digitalisering 6kar den tekniska sarbarheten genom risk for driftstorningar, risk for forlust av information och
dataintrdng. Cyberattacker kan hota samhallets grundlaggande funktioner och de demokratiska processerna och
desinformationskampanjer som genomférs med hjalp av Al kan allvarligt férsvaga fértroendet for information och
myndigheter. Det finns ocksa en risk for utanférskap och marginalisering, da alla vara medborgare inte &r lika
bekvama med den snabba utvecklingen och kanske inte heller har samma tillgang till digitala hjalpmedel. Det
offentliga har en sarskild viktig uppgift och ansvar i att sékerstélla att inte enbart vissa individer eller grupper har
tillgang till samhallets tjanster.

Teknikutveckling och digitalisering kommer med stor sannolikhet att paverka sysselsattning och
utbildningsbehovet framéver. Arbetskraft kan frigéras inom vissa omraden och yrken, eller enskilda
arbetsuppgifter, men ny efterfragan uppkommer istéllet inom andra omraden. Det &r tydligt att utvecklingen
kommer stélla stora krav pa utbildningssektorn och pa arbetsgivare for att utbilda och vidareutbilda for
morgondagens arbetsmarknad.

Vi lever i en varld som forandras i snabb takt och i manga delar maste dven den offentliga sektorns verksamheter
forandras och anpassas. Chefer och ledare ar en central del i en framgangsrik forandringsresa. Utover generell
digital kompetens behover chefer och ledare darfor ha formaga att leda forandringsarbete och att kunna stétta
sina medarbetare i férandring.

9.2 Slutsatser

Helhet och sékerhet i digitalisering

Att ta ett langsiktigt helhetsgrepp om digitalisering ar viktigt och dartill hantera savél juridiska som praktiska
aspekter. Den digitala infrastrukturen behover starkas med malsattningen att information fran olika system ska
kunna delas och anvéndas for dvergripande styrning och ledning. Den férandring som digitalisering kan
mojliggdra och innebara behdver hanteras strategiskt och koncernévergripande for att férvantningar och
effektiviseringar ska kunna infrias.

Med digitalisering foljer ocksa digitala hot. For att méta cyberhot och risk for brottslighet (bland annat
valfardsbrottslighet) &r det viktigt att sékra kompetens och utbilda chefer och medarbetare i datasakerhet.

En saker och tillforlitlig hantering av data maste finnas, vilket kraver verksamhetsoverskridande forstaelse kring
datahantering, klassning och hur vi lagrar data. Vi behdver fortsatta att kvalitetssakra och systematisera
informationsforvaltningen och starka den digitala infrastrukturen.

Innovation, férandring och delaktighet

Digitalisering handlar till stor del om organisationens férmaga och vilja att anpassa sig till nya losningar, arbeta pa
nya satt och forédndra beteenden. Det finns en stor potential i att méta valfardens utmaningar genom att utmana
befintliga strukturer och arbetssatt. Chefer och ledare ar en central del i en framgangsrik forandringsresa. Utover
generell digital kompetens behover chefer och ledare darfor ha formaga att leda forandringsarbete och innovation
och att kunna stétta sina medarbetare i férandring. Att framja en innovationskultur for att driva innovationsarbete
med arbetssatt som har acceptans for och tillatelse att vaga testa nytt kommer att vara avgorande for var formaga
att stélla om och mota framtiden.
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Ny teknik, digitalisering och automatisering omvandlar vart arbetes framtid och som organisation maste vi
forbereda vara medarbetare pa detta. Det betyder storre fokus pa utbildning, fler méjligheter for fortbildning och
forflyttning till nya arbetsroller. Vissa arbetsuppgifter kommer frigéras, automatiseras eller utforas p& andra satt.
Medarbetarnas kompetens kommer kunna tillvaratas battre och jobben kan bli &n mer attraktiva. Behovet av
spetskompetens kopplat till digitaliseringens utveckling kommer att 6ka.

For att minska risken for digitalt utanférskap och framja delaktighet behéver férutsattningarna for delaktighet
utvecklas for alla samhéllsgrupper.
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Samhallsekonomi och omvarldsfaktorer

10 Sambhallsekonomi

Under 2026 och framat vantas svensk ekonomi visa tecken pa dkad tillvaxt och ett hogre resursutnyttjande.
Exporten forvantas fa ett lyft av en starkt efterfragan fran omvarlden, vilket tillsammans med stabil
hushallskonsumtion ger stéd at ekonomin. Hushallens konsumtionskraft starks av en fortsatt Iag inflation och
stabila realinkomster. Dessutom forvantas bostadsinvesteringarna som tidigare dampats aterigen bidra till
tillvaxten i ekonomin fran och med 2025. Det ger ytterligare fart at byggsektorn och narliggande branscher.

Denna prognos ar framtagen innan maktskiftet i USA och @&ven om prognosen fortfarande galler ar det vart att
poéngtera den risk foér handeln som inférandet av hdga tullar mellan EU och USA skulle innebéra, eller bara hot
eller osakerhet kring detta. Exakt vilket utfall en utdragen tullkonflikt skulle fa &ar svart att prognostisera kring, men
alla ganger man historiskt infort tullar har det fatt en dampande effekt pa internationell handel. Ett litet
exportberoende land som Sverige skulle oundvikligen paverkas av detta och &ven om Sverige handlar mer med
Europa 4n med USA &r en s& stor marknad som den amerikanska inte ndgot som &r férsumbart.

Riksbanken beraknas halla styrrantan pa cirka 2 procent under 2026 och 2027 med malet att bibehalla inflationen
nara inflationsmalet pa 2 procent. Marknadsrantorna véntas héalla nere kostnaderna fér konsumenter och hushall
vilket ger forutsagbarhet och en god grund for ekonomiska beslut. Féretag och hushall far séledes en stabil
rantemiljo att forhalla sig till vilket kan paverka investeringar och konsumtion i positiv riktning.

Arbetsmarknaden beréknas fortsétta starkas under perioden med en sarskilt markant 6kning av sysselséattningen
inom den offentliga sektorn. Sysselsattningen inom saval statliga som kommunala verksamheter bedéms 6ka i
takt med uttkade satsningar. Denna tillvaxt pa arbetsmarknaden medfér att arbetslosheten vantas minska. Det
stodjer i sin tur hushallens képkraft och bidrar till att konsumtionen uppratthalls pa en stabil niva.

Nar det galler det finansiella sparandet inom den offentliga sektorn férvantas en gradvis férbattring. Mot slutet av
2026 kan det finansiella sparandet aterigen na ett positivt saldo efter att ha varit negativt under de foéregaende
aren. Finanspolitiken kan under denna tid anpassas till en mindre expansiv hallning i takt med att lagkonjunkturen
gradvis avtar och resurserna utnyttjas mer effektivt. Offentliga skulder, som andel av BNP, férvantas stabiliseras
och beréknas ligga nara skuldankarets nedre grans pa 35 procent vid 2027 ars slut. Det kan i sin tur bidra till en
stabil ekonomisk grund fér de kommande aren.

11 Demografi

Den demografiska utvecklingen har borjat vika och 2024 minskade befolkningen i Lidkdpings kommun for férsta
gangen pa manga ar. Om det var en tillfallig avvikelse eller ett trendbrott &r for tidigt att sdga, men nagot som varit
tydligt de senaste aren ar att de befolkningsprognoser som tagits fram sedan migrationsvagen 2015 kraftigt
Overvarderat befolkningstillvéxten, inte bara i Lidkdping utan i hela riket. Att planera och gora insatser for en dkad
befolkning &r nddvandigt om man vill vaxa som kommun, men att agera utifran en befolkningsokning som annu
inte finns kan bli mycket kostsamt om den 6kningen inte sker eller bara blir mindre &n dnskat.

Enligt den detaljerade befolkningsprognosen fran april 2024, som i sig var tydligt nedskriven jamfort med tidigare
prognoser, skulle Lidképings kommun ha 40 647 innevanare vid arets slut. Vi kan nu konstatera att antalet
innevanare i Lidkopings kommun 31 december 2024 uppgick till 40 425, vilket &r en minskning med 124
innevanare, men det ar 222 innevanare farre an prognosen. Det har visar problemet och risken med att agera pa
for optimistiska prognoser, om man agerar utifrdn prognos behéver man inte bara hantera den faktiska
minskningen utan aven skillnaden mellan prognos och utfall.

For Lidkdpings kommun som organisation &r det viktigt att &ven ta hansyn till befolkningsutvecklingen i
grannkommunerna. Lidkdpings kommun bedriver en del av sin verksamhet i samverkan med narliggande
kommuner, och verksamheternas underlag paverkas darfoér av hur befolkningen forandras i dessa omraden. En
okad eller minskad befolkning i grannkommunerna kan paverka bade resursbehov och samarbetets omfattning,
vilket gor befolkningsstatistik i regionen till en relevant faktor i kommunens planering. Befolkningen i
samarbetsomradet V6 forvantas att tydligt minska under den kommande tio ars perioden.

Prognoser visar att befolkningen i Lidkopings kommun minskar i arbetsfor alder och antalet aldre invanare okar
vilket medfér minskade skatteintakter samtidigt som behovet av vard och omsorg 6kar. For Lidkdping innebar det
att stérre andelar av kommunens resurser kommer behéva riktas mot aldreomsorg och vard for en allt aldre
befolkning, sarskilt eftersom befolkningstillvaxten fram till 2032 till storsta del forvantas besta av personer dver 65
ar, dar den snabbast vaxande gruppen ar personer 6ver 80 &r. Med farre unga och barn minskar dessutom
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behovet av férskolor och skolor, vilket visserligen kan leda till minskade kostnader i dessa sektorer, men det kan
ocksa aven paverka skatteunderlaget negativt da statliga bidrag ofta baseras pa befolkningsstorlek och specifika
behov i olika &ldersgrupper.
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Regeringens hostproposition och budget 2025-2027

Den 19 september presenterade regeringen budgetpropositionen for 2025 samt héstéandringsbudgeten for 2024.
Nedan sammanfattas de férslag som berér kommunerna for aren 2026-2027. Observera att alla siffror ar
overgripande for samtliga kommuner da det inte finns férdelningar klara, det vill siga nedan siffror ar totalt for
hela riket, inte for Lidkdpings kommun.

Inga tillskott till generella statsbidrag:
¢ Regeringen foreslar inga ytterligare medel till de generella statshidragen.
Nya reformer utan fardiga lagférslag:

¢ Flera nya reformer aviseras, och belopp lases upp i budgetpropositionen, trots att det saknas fardiga
lagforslag att utvardera. Manga av forslagen till nya eller &ndrade statsbidrag till kommuner saknar
information om hur mycket varje enskild kommun kan férvantas fa, samt om villkor och restriktioner som
paverkar bidragens klassificering och redovisning. Ytterligare information fran regeringen forutsatts for
att klargbra dessa aspekter.

Prognosrevideringarna i hdstens budgetproposition 2024 ar éverlag sma jamfort med varpropositionen 2024.
Inflationen for i ar har justerats ner ndgot, medan timlonerna enligt Konjunkturlonestatistiken har reviderats upp.
Aven styrrantan har justerats ner for samtliga ar framover. BNP-tillvéxten och BNP-gapet har ocksa reviderats
ned for det innevarande aret, medan sysselsattningsgraden och antalet arbetade timmar samt sysselsatta
forvantas 6ka under 2024 jamfort med 2023. Arbetslésheten berdknas sjunka nagot 2025 foljt av en mindre
uppgang 2026.

Ny socialtjanstlag

Frén och med 2025 6kas anslaget med 63 miljoner kronor for tillampningen av den nya socialtjanstlagen, med en
ytterligare 6kning pa 63 miljoner kronor fér 2026 och framat. Samtidigt minskas anslaget i utgiftsomrade 9, som
handlar om rattsvasendet, med motsvarande belopp. Utgiftsomrade 9 omfattar kostnader fér domstolar,
aklagarmyndigheter, kriminalvard och réattshjalp, och syftar till att sékerstélla en rattssaker och effektiv
rattsprocess.

Informationsutbyte avseende Komvux

Medel avsétts for att 6ka mojligheten for informationsutbyte med Arbetsféormedlingen. Regeringen avser att
aterkomma med ett lagforslag om detta. 3 miljoner tillférs 2025 och ytterligare 7 miljoner kronor 2026 och framat.

Brottsforebyggande bestdmmelser i socialtjanstlagen

Regeringen vill skifta till ett mer férebyggande arbete och tidiga insatser och fortydligar darmed socialtjanstens
brottsforebyggande ansvar. Det innebar en viss ambitionshdjning och man tillfér darfér 30 miljoner kronor for
2025 och ytterligare 30 miljoner kronor 2026 och framat.

Atgéarder for att starka samhallsvardens innehall

Regeringen avser att ga vidare med flera av forslagen i betankandet For barn och unga i samhallsvard (SOU
2023:66). Anslaget forstéarks med 170 miljoner kronor 2025 och med ytterligare 173 miljoner kronor 2026 och
framat.

Fler verktyg for socialtjdnsten att stéarka skyddet for barn

Regeringen avser att ge socialtjansten fler verktyg for att férebygga brott och starka skyddet for utsatta barn
genom att exempelvis utéka mdjligheten till informationsdelning mellan socialtjanster i brottsférebyggande syfte.
Anslaget forstarks med 31 miljoner kronor 2025 och 6kas till 62 miljoner kronor fran 2026.

En effektivare kontaktférbudslagstiftning

Regeringen avser att forstérka skyddet for brottsoffer, bland annat genom att reformera
kontaktforbudslagstiftningen. Anslaget 6kas med 8 miljoner kronor 2025 och med ytterligare 7 miljoner kronor
framét trots att arbetet med reformeringen av lagstiftningen inte ar igang.
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Utdkat anhorigstod

Regeringen bedémer utifran slutbetdnkandet fran Utredningen om ett starkt stod till anhériga (SOU 2024:60) att
stddet till anhoériga barn och vuxna behdver stérkas. Man tillskjuter 150 miljoner kronor 2026 och ytterligare 150
miljoner kronor 2027 for att utveckla detta arbete.

Fast omsorgskontakt i SABO

Regeringen foreslar att fast omsorgskontakt infors for personer som bor i sarskilt boende for aldre fran och med 1
juli 2026. Den fasta omsorgskontaktens uppdrag foreslas vara detsamma som fast omsorgskontakt for personer
med hemtjanst. Regeringen foreslar darfor att anslaget 6kas med 244 miljoner kronor 2026 och med 487 miljoner
kronor fran 2027.

Frihetsberévande paféljder for unga

Kriminalvarden har i uppdrag att forbereda sarskilda ungdomsfangelser (for barn och unga i aldern 15-17 ar). |
samband med det ska socialnamnden utse sarskild handlaggare fér det barn som démts till fangelse. For detta
anslas 600 000 kronor 2025, knappt 3 miljoner kronor fér 2026 och 4,5 miljoner kronor for 2027.

Okat informationsflode till brottsbekampningen

Foérekommer anslaget om en ny lag utifrdn betankandet Okat informationsfléde till brottsbek&mpningen
(S0OU2023:69). Anslaget 6kas med 14 miljoner kronor fran 2025.

Utdkad undervisningstid flyttas fram

Medel avsattes redan 2020 for utkad undervisningstid i Iagstadiet. Reformen har sedan dess skjutits upp flera
ganger, senast i budgetpropositionen for 2024 till &r 2026 med en avsattning pa 225 miljoner kronor. Nu foreslas
dock att dessa medel tas bort, vilket innebar en minskning pa totalt 900 miljoner kronor. Det &r dock oklart om
satsningen avslutas helt.

Obligatorisk forskola for femaringar genomfors inte

Forslaget att inféra obligatorisk forskola for femaringar, som tidigare aviserades med ett anslag, genomférs inte.
Detta innebér att anslaget minskas med 48 miljoner kronor.

Starkt rétt till personlig assistans

| budgetpropositionen for 2022 bedémdes att ratten till personlig assistans skulle starkas. Detta innebar minskat
ansvar for kommunerna, och darfor har anslaget minskats med 196 miljioner kronor arligen fran 2023 till 2027.

Gemensamt skolval —ingen justering

Trots att férslaget om ett gemensamt skolvalssystem med forandrade urvalsgrunder inte antogs, kvarstar
anslagsminskningen i budgetpropositionen fér 2025. Minskningen uppgar till totalt 172 miljoner kronor.

Skatteavtalet mellan Sverige och Danmark

| skatteavtalet mellan Sverige och Danmark regleras hur landerna kompenserar varandra for minskade
skatteintakter nar pendlare beskattas i arbetslandet istallet for bosattningslandet. For 2025 foreslas en 6kning av
anslaget till kommunerna med 233 miljoner kronor.

Slopad avtrappning av det forhdjda grundavdraget

Regeringen foreslar att avtrappningen av det forhéjda grundavdraget och jobbskatteavdraget tas bort vid hogre
inkomstnivéer. Detta minskar kommunernas skatteintékter, och anslaget 6kas darfér med 211 miljoner kronor fran
och med 2025.

Justeringar inom Pensionsgruppen
Aldersgranser inom Pensionsgruppen justeras, vilket innebar en dkning av anslaget med 5 miljoner kronor.

Forstarkt férhojt grundavdrag
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Regeringen planerar att h6ja grundavdraget for personer med inkomster Gver 190 500 kronor per ar. Detta leder
till minskat kommunalt skatteunderlag, och darfor féreslas en anslagsokning pa 1,5 miljarder kronor fran 2025.

Sankt ersattningsniva for expertskatt

Ersattningsnivan for experter som omfattas av expertskatt sanks, och kommunerna kompenseras for detta med
19 miljoner kronor 2025 och dkande belopp aren darefter.

Hojd beloppsgrans for reseavdrag

Regeringen avser att héja beloppsgransen for reseavdrag, vilket 6kar kommunernas skatteintékter. Anslaget
minskas darfor med 371 miljoner kronor frdn 2026 och framat.

Forbattrade skattemassiga villkor for enskilda naringsidkare

Flera forandringar foreslas for enskilda naringsidkares skattemassiga villkor. Detta innebar en anslagsokning pa
64 miljoner kronor 2025, med en avtrappning under 2026 och 2027.

Senarelagd aldersgranshojning for forhojt grundavdrag

Aldersgréansen for det férhdjda grundavdraget senarelaggs fran 66 till 67 &r till 2027. Denna férandring minskar
skatteunderlaget, och anslaget till kommunerna 6kar med 2,1 miljarder kronor fér 2026.

Sammanfattning generella bidrag

Det sker en forflyttning av medel mellan olika omraden, men nettoeffekten for kommunsektorn och da aven
Lidkopings kommun &r i princip noll. Det ror sig alltsa inte om nagot tillskott till kommunsektorn utan det &ar en ren
omallokering av resurser inom befintlig ram.
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Riktade statsbidrag (direkt till nAmnderna)

12 Statsbidrag valfardsnamnden

Valfardsnamnden saknar riktade statsbidrag som med sékerhet kommer att finnas kvar efter mandatperioden
2026. For ar 2026 har tre bidrag foreslagits att 6verforas till generella bidrag om det nya forslaget om

kostnadsutjamning godkanns. Dessa bidrag ar:

e Bidrag till habiliteringserséttning

e Bidrag for att sakerstélla god vard och omsorg for aldre personer

e Bidrag for personliga ombud

Dessa bidrag uppgar sammanlagt till 21,5 miljoner kronor. Om férslaget godkanns, kommer dessa medel att inga

i listan 6ver generella bidrag.

Riktade statsbidrag 2026-2028 valfardsnamnden
(miljoner kronor)

Aldreomsorgslyftet

Starka arbetet med att motverka hemldshet enligt
metoden Bostad forst

Motverka ofrivillig ensamhet bland aldre genom
halsosamtal

God och néara vard

Omstéllning till en l1&ngsiktigt hallbar, férebyggande och
kunskapsbaserad socialtjanst (Ny socialtjanstlag)

Bidrag till habiliteringsersattning
Bidrag for personliga ombud

Bidrag for att sékerstalla en god vard och omsorg till
aldre personer

13 Statsbidrag bildningsnamnden

Myndighet

Socialstyrelsen
Socialstyrelsen
Socialstyrelsen

Socialstyrelsen
Socialstyrelsen

Lansstyrelsen
Socialstyrelsen
Socialstyrelsen

Totalt

Arligen med beslut enligt
forlag om
kostnadsutjamning

7,9
0,9

0,4

2,0
4,0

0,0
0,0
0,0

15,2

Arligen utan beslut
enligt ny
kostnadsutjamning

7,9
0,9

0,4

2,0
4,0

1,7
11
18,7

36,7

Budgetpropositionen for ar 2025 innehaller framst information om statsbidragen for ar 2025 och till viss del &ren
2026 och 2027. Nedan belopp &r ett antagande om befintliga bidrag som troligtvis kommer att finnas kvar i
samma omfattning. Enligt férslaget om ny kostnadsutjamning foreslas fem av nedan riktade bidrag omvandlas till

generella bidrag, totalt 18,5 miljoner kronor.

Bidragen ifrdga ar markerad med en asterisk i tabellen.
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Riktade statsbidrag 2026-2028 Myndighet Arligen med beslut Arligen utan beslut

bildningsnamnden (miljoner kronor) enligt forslag om ny enligt forslag om ny
kostnadsutjamning kostnadsutjamning
Starkt kunskapsutveckling Skolverket 26 26
Lararlonelyft Skolverket 11 11
Karriartjanster/Forstelarare Skolverket 6,5 6,5
Maxtaxa * Skolverket 0 7
Barnomsorg obevéama arbetstider * Skolverket 0 0,5
Kvalitetshojande &tgarder i férskolan * Skolverket 0 6
Akutskolor * Skolverket 0 3
Yrkeshogskola Myndigheten for yrkeshdgskola 10 10
Yrkesvux Skolverket 12 12
Personalfdrstarkning speciallarare, elevhalsa Skolverket 3 5
och lararassistenter *
Larcentrum Skolverket 2 2
Totalt 70,5 89

*Vid nytt kostnadsutjamningssystem
omvandlas dessa till generella bidrag

14 Statsbidrag kommunstyrelsen

Siffrorna ar baserade pa 2025 och det ligger en osédkerhet avseende utfall 2026.

Statshidraget for krisberedskap och civilt férsvar ar ett statligt ekonomiskt stdd i Sverige som riktar sig till
kommuner, regioner och vissa statliga myndigheter for att starka deras formaga att hantera kriser och sakerstalla
samhallets grundldggande funktioner i handelse av en allvarlig kris eller ett vApnat angrepp. Syftet med bidraget
ar att forbattra beredskapen, utveckla det civila férsvaret och frAmja samarbeten mellan olika aktérer inom
krisberedskap.

Med bidraget kan organisationer exempelvis investera i utbildning av personal, utveckling av beredskapsplaner,
forbattrad informationssakerhet, inkdp av utrustning och genomférande av dévningar. Stddet kanaliseras genom
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) som fordelar bidraget utifrdn nationella prioriteringar och
lokala behov.

Kommuner kan anstka om statshidrag for forberedande atgarder som behovs for att verksamheter inom
socialtjanst och halso- och sjukvard kan uppratthallas under héjd beredskap.

Kommunstyrelsens riktade statsbidrag forvantas inte forandras vid genomférandet av det nya forslaget for
kostnadsutjamning.

Riktade statsbidrag kommunstyrelsen 2026-2028 Myndighet Arligen utan beslut
(miljoner kronor) enligt forslag om ny
kostnadsutjamning
Folkhalsa Vastra Gotalandsregionen 0,60
Statsbidrag till kommunernas arbete med att starka Socialstyrelsen 6,60
socialtjanstens och hélso- och sjukvardens beredskap.
Livsmedel, vatten, reservkraft Livsmedelsverket 0,50
Statsbidrag for krisberedskap och civilt forsvar Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap 3,20
(MSB)
Totalt 10,9
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Ekonomiska férutsattningar

15 Skatteintakter

Som genomsnitt under perioden 2024-2028 beréaknas skatteunderlaget 6ka med 4,3 procent per ar, ungefér i linje
med den genomsnittliga 6kningen under tio&rsperioden 2014-2023. Denna tillvaxt drivs av stabiliserad inflation,
méttliga prisokningar och ett dkat antal arbetade timmar. LAngsammare 6kning av prisbasbeloppet och minskade
pensionskostnader bidrar till att strka kommunsektorns ekonomi och forbattra dess kdpkraft, sarskilt under 2026
och 2027.

Intakterna ar beréknade efter en oférandrad skattesats om 21,26 procent. En férandring av skattesatsen med 10
ore innebar en effekt pa cirka 10 miljoner kronor.

Skatteunderlag samt berdknad real utveckling 2026 2027 2028
Nyckeltal, procentuell utveckling

Faktiskt skatteunderlag 4,6 4,3 4,1
Regelférandringar* 0,1 0 0
Underliggande 4,5 4,3 4,1
Prisutveckling 2,6 2,7 3,3
Realt skatteunderlag 2,2 1,6 0,7

Kalla: Skatteverket och SKR

16 Kostnadsutjamning, regleringspost, LSS och
fastighetsavgift

En omfattande dversyn av systemet for kommunalekonomisk utjamning samt LSS-utjamning ar gjord.
Forandringarna ar foreslagna i ett betankande som foreslas trada i kraft den 1 januari 2026. Under det forsta aret
med det nya systemet berdknas intakterna minska med cirka 6 miljoner kronor. Under ar 2027 véntas systemet
generera en 6kning av intdkterna med omkring 12 miljoner kronor genom en kombinerad kostnads- och LSS-
utjdmning. Det &r viktigt att notera att utjamningssystemen fungerar i relation till riket, vilket innebar att prognosen
fortfarande innefattar osékerheter.

17 Personalkostnader

Personalkostnader utgér den storsta kostnadsposten i Lidkdpings kommun. Mellan 2022 och 2024 har antalet
anstallda 6kat med 149 personer. Antalet tillsvidareanstallda har 6kat med 90 personer, och antalet timaviénade
visstidsanstéllda har 6kat med 147 personer, medan antalet manadsavlonade visstidsanstallda har minskat med
88 personer. Kommunen arbetar aktivt med att sékerstélla en tillrécklig och kompetent personalstyrka for att
uppratthalla kvaliteten pa de tjanster som erbjuds invanarna. For att sakerstalla att dessa resurser anvands pa ett
hallbart och effektivt satt ar det viktigt att kommunen kontinuerligt utvarderar kostnadernas nytta i relation till den
demografiska utvecklingen. En vaxande befolkning eller forandrade aldersstrukturer kan innebara nya behov och
darmed paverka bemanningskraven framover.

Genomsnittligt antal anstallda 2022 2023 2024
Tillsvidareanstalld manadsaviénad 3680 3738 3770
Visstidsanstalld manadsaviénad 515 480 427
Visstidsanstalld timavlénad 955 971 1102
Totalsumma 5 150 5189 5299

18 Pensionskostnad

Kostnaderna for de anstélldas intjanande av tjanstepension ingar i budgetsammanhang med ett schabloniserat
genomsnittligt paslag som tillagg till de lagstadgade arbetsgivaravgifterna, PO-palagget.

Utover pensionskostnaderna for de anstélldas tjanstepensioner finns pensionskostnader i form av utbetalningar
till pensionarer som far pension enligt tidigare avtal som gallde fram till 1998. Denna gamla pensionsskuld
kostnadsfors nar den betalas ut. Dessa gamla pensionskostnader ingar inte i PO, som enbart galler
pensionskostnader for de nu anstallda.

24



Pensionskostnaderna har beréaknats utifrdn Skandias prognos fran april 2025. Prognosen for
pensionskostnaderna de aktuella aren ar relativt oférandrad sedan kommunfullméktiges beslut av Strategisk plan
och budget 2025-2027.

| samband med bokslutsarbetet for &r 2024 framkom det att pensionskostnaderna varit underbudgeterade, vilket
resulterade i ett negativt balanskravsresultat. Denna underbudgetering foljde dven med in i 2025 &rs budget.
Detta forvantas delvis hanteras under 2025 i ett separat drende for beslut i kommunfullmaktige under varen 2025
och denna strategiska plan och budget ar framraknad under premissen att sa sker.

19 Hyreskostnader

Hyreskostnaderna for kommunen har dkat ndgot mer &n index de senaste aren, framst pa grund av stora
byggnationer som Villa Videback och Stenportsskolan. Under de kommande aren véantar fler omfattande
byggprojekt, bland annat hégstadieskolor, traningshallar, forskolor och &ldreboenden. For att kunna hantera
dessa kommande kostnader &r det viktigt att avsétta tillréckliga driftmedel fér de hyreshéjningar som nya
byggnationer innebar. Dessutom paverkar férandringar i externt inhyrda lokaler kommunens framtida
hyreskostnader. Det &r viktigt att fatta valgrundade beslut och sékerstéalla en effektiv lokalférsérjning med hansyn
till den férandrade demografin.

Lokal och markhyror (miljoner kronor) 2022 2023 2024
Utfall 352 359 382
Budget 346 353 378

20 Investeringsbudget

Investeringsbudgeten for &r 2026—-2028 aterfinns i bilaga. | bilagan aterfinns dven en tabell med vilka
investeringsobjekt som foreslas vara principiella. Enligt kommunallagen ska kommunfullméktige besluta i a&renden
av principiell beskaffenhet. De investeringsobjekt som kommunfullméaktige utser till sarskilt principiellt
betydelsefulla behandlas utdver beslut vid Strategisk plan och budget aven i egna separata beslut. Av bilagan
framgar aven vilka investeringsobjekt som &ar under utredning. Att dessa objekt inte ligger med i
investeringsbudgeten ar for att inga slutliga beslut a&nnu ar tagna for dessa objekt, det ar heller inte klart vilket ar
produktion kan ske.

Investeringsbudgeten &r uppdelad i en grundram respektive tillaggsinvesteringar. | grundramen ingar arligt
aterkommande belopp for exempelvis aterinvesteringar i fastigheter, anlaggningar och inventarier.
Tillaggsinvesteringar ar de investeringar som inte ar arligt aterkommande, det kan aven vara tillaggsbelopp pa
investeringar i grundramen dar héjning sker under ett visst ar for att tillfalligt mota ett utdkat behov. Vid minus
framfor beloppet &r det for att visa pa att grundramen dessa ar minskas med angivet belopp. Vid vissa
investeringsobjekt anges x i planen i stallet for belopp, det ar for att visa att det vid dessa ar kommer laggas in
investeringsbelopp vid nasta Strategisk plan och budgetprocess. Att belopp inte anges kan exempelvis bero pa
att forstudie inte ar klar eller att det invéntas politiska beslut om omfattningen av projektet.

Summan av grundramen och tillaggsinvesteringarna ger den totala investeringsbudgeten. Grundramen uppgar till
161 miljoner kronor arligen. Den totala investeringsbudgeten for aren 2026—2028 uppgar till 883 miljoner kronor.
Detta &r ett betydligt Iagre belopp &n vid beslut av Strategisk plan och budget 2025-2027 da investeringsbudgeten
for samma ar var 1 432 miljoner kronor. Det innebar ett minskat belopp med 549 miljoner kronor. En av de
framsta anledningarna till minskningen ar att Badanlaggning Framnés &r utlyft tills dess att slutligt beslut om
investeringsobjektet &r taget.

21 Exploateringsbudget

Exploateringsbudgeten bifogas som en bilaga. Investeringar inom exploatering redovisas i en egen separat
budget for att tydliggéra denna verksamhet. | exploateringsbudgeten redovisas aven verksamhetens férvantade
inkomster och utgifter 6ver budget- och planperioden.

En exploatering forutsatts generera en intakt men inkomsten och utgiften behéver inte intraffa under samma ar. |
en 6vergangsperiod kan det finnas exploateringar som inte har en budgeterad inkomst. Inkomsterna och
utgifterna ar en uppskattning som paverkas av olika faktorer, bland annat marknadslaget. Férdelningen av
beloppen pa objektsniva ar en prognos 6ver anvdndandet av dessa medel och inte en detaljerad objektsbudget.
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22 Resultatbudget

Kommunens resultatrdkning sammanfattar intakter, kostnader och resultat for planperioden. De storsta intakterna
kommer fran skatter, statsbidrag och avgifter, medan de storsta kostnaderna utgors av personal, kop av tjanster,
avskrivningar och rantekostnader. Det genomsnittliga balanskravsresultatet i férhallande till skatter och bidrag &ar -
1,6 procent under planperioden.

Det budgeterade balanskravsresultatet &r negativt under hela planperioden, -36 miljoner kronor 2026, -66 miljoner
kronor 2027 och -53 miljoner kronor 2028. Verksamheten ar med andra ord budgeterad med hogre kostnader an
den kan béara, darav de budgeterade negativa balanskravsresultaten. Ett negativt balanskravsresultat ska enligt
11kap, 812 Kommunallagen aterstallas inom tre ar om inte sarskilda skal foreligger.

23 Kapitalkostnad

Kapitalkostnad &r kostnaden for det kapital kommunen behéver anskaffa for att finansiera investeringar, det vill
séga rantekostnad pa lan.

Internbankens genomsnittliga ranta vantas under ar 2025 uppga till 2,20 procent. Fran och med ar 2026 vantas
rantans succesivt tka for att &r 2028 ligga p& 2,60 procent. Okningen beror framst pd omséttning av befintliga 1an
i laneportfoljen, 1an som &ar tagna under en tid med historiskt laga rantor kommer forfalla under dessa ar och da
behtva omséttas till hogre ranta. Men den 6kade genomsnittliga rantan beror ocksa pa okad upplaning under
perioden. Kommunens upplaningskostnad vantas netto uppga till 30 miljoner kronor ar 2026, 36 miljoner kronor ar
2027 och 41 miljoner kronor &r 2028. Om internbankens genomsnittliga ranta skulle stiga med 1 procentenhet
innebar det en 6kad rantekostnad med 16 miljoner kronor arligen.

Kassaflodesbudgeten visar pa en 6kad upplaning med 561 miljoner kronor under perioden till féljd av en hogre
investeringsvolym an vad kommunen kan finansiera med egna medel. Vid utgdngen av ar 2025 ar prognosen att
kommunens skuld uppgar till 1 200 miljoner kronor. Detta ger en prognostiserad skuld pa 1 761 miljoner kronor
vid slutet av ar 2028.

Sjalvfinansieringsgrad &ar ett nyckeltal som anger hur stor del av investeringarna som kan finansieras utan
upplaning. Denna uppgar till 44 procent ar 2026, 31 procent ar 2027 och 56 procent ar 2028, detta blir
genomsnittligt 43 procent for perioden.

24 Kassaflodesbudget

Kassaflédesbudgeten bifogas som en bilaga. En kassaflédesbudget visar férandringen i likvida medel per ar. De
utbetalningar som kommunen behéver finansiera ar investeringar och betalningar till statlig infrastruktur. De
medel som kan anviandas for att tacka dessa utbetalningar kommer fran kassaflodet fran verksamheten samt fran
finansieringsverksamheten. Med finansieringsverksamhet menas upplaning. Kassaflédet och darmed de likvida
medlen Gkar nar kommunen tar upp lan.

Kassaflodet fran verksamheten kommer fran kommunens resultat. | kassaflédesbudgeten justeras resultatet for
poster som inte innebér likvida in- eller utbetalningar. F6r kommunens del: avskrivningar och avséttning for
forandrad pensionsskuld. Avskrivningar fordelar kostnaden for en tillgang 6ver dess ekonomiska livslangd, men
eftersom det inte innebar nagon faktisk utbetalning paverkar det inte kassaflodet. Avsattningar till
pensionsskulden goérs for att méta framtida pensionsutbetalningar. Avsattningen ar en kostnad
redovisningsmassigt sett, men utbetalning sker férst nér pensionerna betalas ut.

Kassaflodet fran den I6pande verksamheten som kan finansiera kommunens investeringar uppgar for ar 2026 till
137 miljoner kronor, ar 2027 till 114 miljoner kronor och 2028 till 138 miljoner kronor. Genomsnittligt blir detta 129
miljoner kronor per ar. Under samma period uppgar de investeringar kommunen ska finansiera med egna medel
till 314 miljoner kronor ar 2026, 371 miljoner kronor ar 2027 och 246 miljoner kronor ar 2028. Genomshittligt 310
miljoner kronor per ar. Detta ger en 6kad upplaning med 196 miljoner kronor &r 2026, 257 miljoner kronor ar 2027
och 108 miljoner kronor &r 2028. Genomshnittligt 187 miljoner kronor per ar. Den sammanlagda upplaningen under
perioden uppgar till 561 miljoner kronor.

Om resultatet eller investeringsbudgeten andras kommer &ven upplaningen andras.
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25 Balansbudget

Balansbudgeten ger en prognosticerad 6versikt 6ver kommunens tillgangar, skulder och eget kapital. Den visar
kommunens ekonomiska stéllning och anvéands som underlag for planering och prioriteringar. Balansbudgeten
sékerstaller att balanskravet uppfylls, identifierar finansiella risker och visar om |dpande intékter tacker kostnader.
En sund balansbudget ar avgérande for 1angsiktig hallbarhet, méjligheten att hantera oférutsedda utgifter och att
genomféra framtida investeringar i enlighet med god ekonomisk hushallning.

Soliditeten for en kommun &r ett matt pa dess langsiktiga finansiella stabilitet och visar hur stor del av tillgdngarna
som finansieras med eget kapital. Det finns inget nationellt faststallt riktméarke for vad soliditeten bor ligga pa
eftersom det varierar beroende pa kommunens forutsattningar, investeringar och ataganden. Den genomsnittliga
soliditeten for Lidk&pings kommun under planperioden &r 50,3 procent.
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God ekonomisk hushallning

Kommunfullmaktige beslutade pa sitt sammantrade 28 april 2025 om nya riktlinjer for god ekonomisk hushallning.
Dessa riktlinjer innebar bland annat tva nya finansiella mal:

1. Kommunen ska uppna ett balanskravsresultat som motsvarar minst 2 procent av kommunens skatteintéakter,
generella statshidrag och utjamning.

2. Soliditeten for kommunen ska bibehallas.

De finansiella malen ar styrande for vad kommunen langsiktigt vill uppna vad galler formogenhetsutveckling, vad
den Iépande verksamheten kan kosta, vilka resultatnivaer som krévs, investeringsverksamhetens omfattning och
finansiering. De finansiella malen utgor darmed bade en restriktion och forutsattning for verksamhetens
omfattning.

Det nya resultatmalet galler forst fran och med budget 2027, darfor mats 2026 mot det gamla resultatmalet
"Resultatet ska lagst uppga till 1 procent av skatter och statsbidrag” medan 2027 och 2028 mats mot det nya
malet.

N&agra grundprinciper for god ekonomisk hushallning ar:

Balanskrav och 6verskottsmal: Kommunen ska enligt lag uppna ett ekonomiskt balanskrav vilket innebar att de
l6pande intakterna ska tacka de lIopande kostnaderna. Overskott dver tid skapar ocksa en buffert som kan
anvandas vid ovantade ekonomiska utmaningar.

Langsiktig planering: Kommunen ska planera ekonomin med ett flerarsperspektiv for att sakra att resurserna
racker till bade nuvarande och framtida behov utan att &ventyra kommande generationers mojligheter att
uppratthalla en god kommunal service.

Effektiv resursanvandning: Det innebar att kommunen stravar efter att maximera véardet av varje skattekrona
genom att minska ineffektivitet, forbattra processer och prioritera investeringar som langsiktigt gynnar
kommunens invanare.

Riskhantering: En del av god ekonomisk hushallning &r att identifiera och hantera finansiella risker som
exempelvis férandringar i skatteunderlaget, konjunktursvangningar eller 6kade kostnader inom olika
verksamheter.

Transparens och ansvarstagande: Kommunen ska rapportera om sin ekonomiska situation pa ett tydligt satt sa
att invanarna och andra intressenter forstar hur skattemedel anvands och vilka prioriteringar som gors.

Genom att folja dessa principer skapar kommunen en stabil ekonomisk grund som méjliggor fortsatt service och
investeringar for invanarnas basta aven nar ekonomin kan vara anstrangd.

26 Utrymme kopplat till kommunens ekonomiska mal

Kommunens ekonomiska handlingsutrymme &r begransat, framst pa grund av kommande investeringar och en
Okad skuldutveckling. De planerade investeringarna ar tankta att méta framtida behov, men de innebar ocksa
langsiktiga ekonomiska &taganden som paverkar formagan att genomfora ytterligare satsningar.

Befolkningsutvecklingen spelar en central roll i kommunens budgetarbete eftersom bade skatteintakter och
statliga bidrag baseras péa aktuella befolkningsprognoser. Om prognoserna visar sig vara for optimistiska riskerar
intékterna att bli lagre &n vantat. Detta kan i sin tur paverka kommunens ekonomiska resultat negativt da den
planerade budgeten inte far det férvantade utfallet. Historiskt har befolkningsprognoserna varit mer optimistiska
an faktiskt utfall. Baserat pa historiken ar det klokt att planera for en budget och planperiod med utrymme for
osakerhetsfaktorer.

Parallellt finns en fortsatt 6kning av personalkostnaderna, bade pa grund av inflationsjusteringar och behovet att
sakerstélla en stabil och kompetent personalstyrka. Personalrelaterade utgifter utgér en betydande del av
kommunens budget, och kostnadsdkningen innebér ytterligare begransningar i utrymmet for att genomféra nya
satsningar.
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Lidkopings kommun star infér utmaningen att balansera investeringsbehov och 6kade kostnader samtidigt som
principerna for god ekonomisk hushallning upprétthalls. Det finansiella malet om ett resultat pa 1 procent av
skatter och bidrag prognostiseras att uppnas under planperiodens forsta ar, forutsatt att inga ytterligare satsningar
genomfors. Planperiodens tva sista ar prognostiseras inte uppné det nya finansiella malet om 2 procent
balanskravsresultat, d& bada dessa ar har budgeterade negativa balanskravsresultat. Det innebar alltsa att
Lidk6pings kommun inte ser ut att uppna god ekonomisk hushallning for aren 2027 och 2028 enligt denna plan.
For att vanda de budgeterade underskotten till de 6verskottsnivaer som de nya finansiella malen foreskriver
kommer strukturella atgarder behdva genomféras.

For att mojliggora planerade investeringar och samtidigt bevara en hallbar ekonomi behéver kommunen prioritera
en kostnadseffektiv verksamhet. Trots en stark finansiell position med ett kapitalforvaltningsvarde pa cirka 4
miljarder kronor &r det viktigt att verksamheten genererar ett positivt resultat. Kapitalet ar avsett att minska
effekterna av framtida likviditetspafrestningar och bor inte anvandas for att finansiera den lépande verksamheten.
Ett langsiktigt och ansvarsfullt forvaltande av kapitalet &r nodvandigt for att sakra kommunens ekonomiska grund
och garantera resurser for kommande generationer.

Lidkopings kommun har en stark och robust ekonomi, och har sa haft éver tid. Lidkdpings kommun har en av de
starkaste ekonomierna i kommunsverige sett till sin storlek. Detta ger en trygghet som organisation och kraft att
fortsatta utvecklas. Denna kraft betyder dock inte att Lidkdpings kommun kommer kunna rora sig framat utan att
gora val, det vill sdga aven valja bort for att skapa utrymme till annat.
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